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Segundo Supl enmento del Registro Gicial No.87 , 20 de Junio 2022
Nor mativa: Vigente

Ultima Reforma: Segundo Supl enento del Registro (ficial 104, 13-VII-2022

DECRETO No. 458
(REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA)

QU LLERMD LASSO MENDCQZA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSI DERANDO

Que la Asamblea Nacional Constituyente expidié la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 395 de
4 de agosto de 2008:

Que el numeral 16 del articulo 66 de la Constitucidén de la RepUblica reconoce y
garantiza el derecho a la libertad de contratacién;

Que el numeral 13 del articulo 147 de la Constitucidén de la Republica faculta al
Presidente de la RepUblica a expedir los reglamentos necesarios para la aplicacién
de las leyes, sin contravenirlas ni alterarlas, asi como los que convengan a la
buena marcha de la administracién:

Que el articulo 226 de la Constitucidén de la Republica determina que las
i nstituciones del Estado, sus organi snos, dependencias, |as servidoras o servidores
publicos y las personas que actuien en virtud de una potestad estatal ejerceréan
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucidén y
la ley; y tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constituciédn;

Que en el articulo 227 de la Constitucidén de la ReplUblica establece que 1la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad. jerarquia, desconcentraciédn,
descentralizacién, coordinacidén, participacidén, planificacidn, transparencia y
evaluacidn;

Que el articulo 286 de la Constitucidén de la RepuUblica sefiala que las finanzas
publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciradan de forma sostenible.
responsable y transparente y procuraran la estabilidad econdémica;

Que el articulo 288 de la Constitucidén de la RepuUblica establece que las compras
publicas cumplirédn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social: y, se priorizarédn los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de
las micro, pequefilas y medianas unidades productivas;

Que el articulo 4 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
establece que en los contratos publicos se observaran los principios de legalidad,
trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnolégica, oportunidad, concurrencia,
transparencia, publicidad; y, participacidén nacional:
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Que el Sistema Nacional de Contratacidén Publica busca, a través de la promocidn de
la produccidén nacional, que los recursos estatales destinados a la contratacidn
publica fomenten la generacidén de empleo, la industria, la asociatividad y la
redistribucidén de la riqueza:

Que el Sistema Nacional de Contratacidén Publica pretende que los recursos publicos
que se emplean en la ejecucidén de obras y en la adquisicién de bienes y servicios,
sirvan como elemento dinamizador de la economia local y nacional, identificando la
capacidad ecuatoriana y promoviendo la generacién de ofertas competitivas;

Que el Ministerio de Economia y Finanzas ha remitido el correspondiente dictamen
previo, favorable y vinculante de conformidad con el numeral 15 del articulo 74 del
Cédigo Orgéanico de Planificacidén y Finanzas Publicas:

Que es necesario actualizar el Reglamento a la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contratacidén Publica para establecer con claridad los procedimientos a efectuarse en
relacidén a los distintos contenidos de la Ley, sin exceder las disposiciones legales
establ ecidas en la msna; v,

En ejercicio de las funciones conferidas en el numeral 13 del articulo 147 de la
Constitucién de RepuUblica expide el siguiente:

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Titulo I
GENERAL| DADES

Art. 1.- Objeto y a&mbito.- El presente Reglamento General tiene por objeto |a
aplicacién de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica, por
parte de las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley y los actores que
conforman el Sistema "Nacional de Contratacién Publica.

Art. 2.- Contratos financiados con préstamos y cooperacidédn internacional.- En | a
suscripcién de los convenios de crédito o de cooperacidén internacional se procuraré
I a concurrenci a de proveedores naci onal es.

Las contrataciones previstas en el articulo 3 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacidédn PuUblica se aplicardn independientemente de que el
financi am ento internacional sea total o parcial, sienmpre que se observen | as
condi ci ones previstas en el convenio.

Art. 3.- Contrataciones en el extranjero.- No se regiran por las normas previstas en
la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica o el presente
Reglamento, la adquisicidén y/o arrendamiento de bienes, prestacidédn de servicios y
ejecucidén de obras que por su naturaleza, objeto o alcance deban ser ejecutadas
fuera del territorio nacional

Estos procedimientos se someterdn a las normas legales del pais en que se contraten
0 a préacticas comerciales o modelos de negocio de aplicacidén internacional,
procurando realizar procesos internacionales de seleccidn competitivos.

Para la importacidén de bienes adquiridos en el extranjero, realizados directamente
por las entidades contratantes, la entidad contratante requerird previamente la
verificacién de produccidén nacional (VPN) por parte del Servicio Nacional de
Contratacién Publica.

Para las contrataciones con sujecidén a lo previsto en este articulo, la maxima
autoridad de la entidad o su delegado deberd emitir de manera motivada, la
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resolucién de inicio del procedimiento, en la que se deberd detallar la normativa a
la que estardn sujetas dichas contrataciones, sin que esta pueda constituirse en
mecanismo de elusidén de los procedimientos previstos en la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacidén Piblica y en este Reglamento General.

Toda convocatoria para las adquisiciones referidas en este articulo, ademads de las
publicaciones en medios internacionales, deberdn publicarse en el Portal
COMPRASPUBLICAS, a través de la herramienta de publicacién especial.

Art. 4.- De la adquisicidén de bienes o servicios a través de importacién.- Este
articulo es de aplicacidén obligatoria para la importacidédn de bienes o servicios
realizada directamente por las entidades enumeradas en el articulo 1 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, siempre que no hayan
realizado un procedimiento de contratacidén publica aplicando los margenes de
pref erenci a naci onal

La tramitacidén de la solicitud de autorizacidén de licencias de importacidn se harad a
través de la Ventanilla Unica Ecuatoriana mediante el uso del sistema ECUAPASS del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador. El Servicio Nacional de Contrataciédn
Plblica emitird mediante resolucidén motivada un listado de productos categorizados
por CPCs, que no tienen produccidédn nacional registrada en la contratacién publica.
Los productos que son parte de este listado se exceptuaran del proceso de
verificacién de produccidén nacional, siendo obligatorio realizar el tréamite de
solicitud de autorizacidén de licencias de importacidn, conforme los requisitos
determinados por el Servicio Nacional de Contratacién Publica.

La correcta aplicacidén de este articulo serd de exclusiva responsabilidad de la
entidad contratante y estard sujeto al control y verificacién del Servicio Nacional
de Contratacidén Publica, de conformidad con la normativa que se emita para tal
efecto. De detectarse el mal uso de esta disposicidén, se podrd negar la autorizacidn
de la licencia en cualquier momento y se notificard a la Contraloria General del
Est ado.

Art. 5.- Autorizacién.- Si del andlisis de las manifestaciones de interés la entidad
contratante concluye que no existe oferta nacional, o si luego de realizada |la
verificacidén no se determina la existencia de produccidédn nacional, el Servicio
Nacional de Contratacién Publica autorizard la importacidédn correspondiente, con la
cual la entidad contratante podréd iniciar el procedimiento de seleccidén en el
exterior o de importacidn.

Art. 6.- Delegacidén.- Son delegables todas las facultades previstas para la méxima
autoridad tanto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica como
en este Reglamento General. aun cuando no conste en dicha normativa |la facultad de
delegacidédn expresa. La resolucidédn que la méxima autoridad emita para el efecto
determinard el contenido y alcance de la delegacidn.

Las maximas autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actuen como
entidades contratantes, otorgardn poderes o emitirdn delegaciones, segln
corresponda, conforne a la normativa de derecho privado que | es sea aplicable. En el
ambito de responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las
delegaciones o poderes emitidos, se estard al régimen aplicable a la materia.

Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacidédn seran consideradas

como dictadas por la autoridad delegante. El1 delegado serd personalmente responsable
de las decisiones y omisiones con relacidén al cumplimiento de la delegacidn.

Titulo II
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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Capitulo I
DEL ENTE RECTOR DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Art. 7.- El Servicio Nacional de Contratacién Publica - SERCOP.- Es | a entidad
rectora del Sistema Nacional de Contratacidén Publica, con personalidad juridica
propia y autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria.

El Servicio Nacional de Contratacién Publica ejercerd sus funciones de manera
desconcent r ada

Art. 8.- Atribuciones del Servicio Nacional de Contratacidédn Publica.- Ademés de las
atribuciones conferidas en la Ley Orgadnica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, tendrd las siguientes:

1. Efectuar el control, supervisidén de oficio o a peticidn de parte y el monitoreo
de los procedimientos de contratacidédn publica comprendidos en el &dmbito de
aplicacién de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica, en la
etapa preparatoria y precontractual:

2. Efectuar la evaluacién del Sistema Nacional de Contratacidn Publica y la emisidn
de reportes periddicos que serdn puestos en conocimiento del Directorio del Servicio
Nacional de Contratacidén Piblica y del Presidente de la Republica;

3. Inplenentar herram entas de uso obligatorio para | os actores del Sistema Naciona

de Contratacidédn Publica, que permitan transparentar la contratacidén publica:

4., Autorizar las solicitudes de importacidén directa de bienes y servicios, luego del
procedimiento de verificacidén de produccidén u oferta nacional por las entidades
contrat ant es;

5. Gestionar los datos y la informacién del Portal COMPRASPUBLICAS. utilizando los
conceptos de datos abiertos e informacidn abierta:

6. Expedir actos normativos que conplenmenten y desarrollen el contenido de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica y del presente Reglamento
General, los cuales entraran en vigencia, a partir de su publicacidén en el Registro
Cicial;

7. Expedir instructivos, metodologias y manuales, aprobados mediante acto normativo,
gque articulen el contenido de la Ley y este Regl anento;

8. Expedir oficios circulares con el propdsito de reproducir el contenido de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica, este Reglamento General vy
otras disposiciones normativas: o brindar orientacidén o instruccidén sobre 1la
aplicacién normativa o sobre los principios o las herramientas del Sistema Nacional
de Contratacidén Publica:

9. Expedir modelos de pliegos, que contendran Unicamente lo dispuesto en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacidén Piblica, en este Reglamento General y
en los actos normativos del Servicio Nacional de Contratacidédn Publica;

10. Establecer los mecanismos complementarios en cuanto a validacién, habilitacién y
actualizacidén de informacidn, en caso de existir interconexiones de sistemas o bases
de datos con otras entidades publicas:

11. Identificar recurrencias en la contratacién publica, y de ser el caso poner en
conocimento de | os entes de control respectivo; V.

12. En el caso de detectar acciones que permtan presumr |a existencia de
falsificacién de documentos y uso de documento falso o cualgquier otro delito contra
la administracién publica, dentro de un procedimientos de contratacidén publica, el
Servicio Nacional de Contratacidédn Publica deberd denunciar de forma inmediata ante
la Fiscalia General del Estado estas acciones para gque se inicien 1las
i nvesti gaci ones correspondi ent es.

Art. 9.- Atribuciones de la Directora o Director General.- La Directora o el
Director General es la madxima autoridad del Servicio Nacional de Contratacidn
Publica y sera designada o designado por el Presidente de la Republica. Sus
atri buci ones son | as siguientes:
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1. Ejercer la representacién legal, judicial y extrajudicial del Servicio Nacional
de Contratacidén Publica;

2. Ejecutar las politicas y acciones aprobadas por el Directorio;

3. Administrar el Servicio Nacional de Contratacidén Publica y realizar las
cont rat aci ones que se requieran;

4. Emitir la normativa para el funcionamiento del Sistema Nacional de Contratacién
Puiblica y del Servicio Nacional de Contratacidén Publica, que no sea competencia del
Directorio;

5. Autorizar el giro especifico del negocio, a peticidn de las empresas publicas o
enpresas cuyo capital suscrito pertenezca por | o nenos al cincuenta (50% por ciento
a entidades de derecho publico o sus subsidiarias, de las instituciones del sistema
financiero y de seguros en las que el Estado o sus instituciones son accionistas
unicos o mayoritarios, subsidiarias de derecho privado de las empresas estatales o
publicas a de las sociedades mercantiles de derecho privado en las que el Estado o
sus instituciones tengan participacién accionaria o de capital superior al cincuenta
(50% por ciento exclusivamente para activi dades especificas en sectores
estratégicos definidos por el Ministerio del Ramo; vy,

6. Las deméds previstas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciédn
Piblica y este Reglamento General.

Capitulo II
HERRAMIENTAS DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Seccidén I
PORTAL COMPRASPIBLICAS

Art. 10.- Uso de herramientas informaticas.- Las enti dades contratantes deben
aplicar de manera obligatoria las herramientas informaticas para los siguientes
procedi m ent os:

1. Procedimientos Dinémicos:

a) Catdlogo Electrénico; vy,
b) Subasta Inversa.

2. Procedimientos de Régimen Comun:
1. Menor Cuantia;

2. Cotizacidn;

3. Licitaciédn;

4. infima cuantia;

5. Contratacidén de consultoria;

a) Contratacidén directa;
b) Lista corta;
c) Concurso publico; vy,

6. Contratacidén directa por terminacidédn unilateral.

3. Procedimientos de Régimen Especial;

a) Adquisicidén de farmacos y otros bienes estratégicos;

b) Asesoria y patrocinio juridico;

c) Asesoria y patrocinio juridico-consultas puntuales y especificas;
d) Comunicacién social:

e) Contrataciones con empresas publicas internacionales;

f) Contrataciones entre entidades publicas o sus subsidiarias:

Pagina 5 de 117



elweb

J
Evolucién Juridica

g) Obra artistica, cientifica y literaria:

h) (Sustituido por el Art. 1 del D.E. 488, R O 104-2S, 13-VII-2022).- Repuestos o
accesorios y proveedor Unico;

i) Sectores estratégicos:

j) Transporte de correo interno o internacional

k) Contratos de instituciones financieras y de seguros del Estado; vy.

1) Empresas publicas mercantiles, sus subsidiarias y empresas de economia mixta;

n) Contrataciones realizadas por el Banco Central del Ecuador

4. Procedi m ent os Especi al es:

a) Adguisicién de bienes inmuebles:

b) Arrendam ento de bi enes nuebl es e innuebl es:

c) Contratacién integral por precio fijo:

d) Ferias inclusivas:

e) Procedi m entos financi ados con prestanos de organi snos i nternaci onal es:
f) Procedimientos de contratacidén en el extranjero: y.

g) Procedimientos de contratacidén en situacidn de emergencia.

Las entidades contratantes para realizar los procedimientos de contratacidn por
Régimen Especial, publicardn la informacidédn considerada como relevante a través del
Portal COMPRASPUBLICAS, en el plazo maximo de 15 dias, una vez que se haya realizado
la contratacidén: a excepcidn de los procedimientos de contratacidén de emergencia,
los cuales observaran los plazos previstos en el presente reglamento.

Para los procedimientos financiados con préstamos de organismos internacionales y
procedimientos de contratacidén en el extranjero se realizard la publicacidén de la

informacidén relevante a través de la herramienta Publicacidédn del Portal
COVPRASPUBUCAS

Art. 11.- Obligatoriedad de publicacién en el Portal COMPRASPUBLICAS.- Todas | as
entidades sometidas a la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
deberédn publicar en el Portal COMPRASPUBLICAS, la informacién relevante de la fase
preparatoria, precontractual y contractual de todos |os procedi m entos de
contratacién, con excepcidén de las contrataciones destinadas a la seguridad interna
y externa del Estado y demds informacién que haya sido declarada como confidencial y
de caréacter reservado.

Art. 12.- Politica de confidencialidad.- El1 Servicio Nacional de Contratacidn
Piblica aplicard una politica de confidencialidad y proteccidén de datos con el
objeto de salvaguardar la informacién obtenida a través del Portal COMPRASPUBLICAS;
esta informacidén se empleard exclusivamente para los fines para los cuales es
pr opor ci onada por el proveedor o por la entidad contratante. El Servicio Nacional de
Contratacién Piblica emitird la normativa correspondiente, de conformidad con la Ley
Organica de Proteccidédn de Datos Personales.

Art. 13.- Fecha y hora oficial.- Para todos |os actos que se generen y desarrollen a
través del Portal COMPRASPUBLICAS. la hora oficial serd la que marque el Portal.

Art. 14.- Informacién relevante.- Para efectos de publicidad de | os procedi nm entos
de contratacién en el Portal COMPRASPUBLICAS se entenderd como informacién relevante
| a siguiente:

Informe de necesidad de la contratacién;

Estudios. disefios o proyectos:

Términos de referencia y/o especificaciones técnicas:

Estudi o de nercado

Estudios de desagregacién tecnoldgica:

Informe de pertinencia de la Contraloria General del Estado en los casos dque se

o hwNRE
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requi era de conform dad con | a normativa aplicable:

7. Certificacidédn PAC:

8. Certificacidbn presupuestaria;

9. Convocatori a:

10. Proveedores invitados;

11. Pliegos:

12. Resolucién de inicio, aprobaciédn de pliegos y de cronograma;

13. Preguntas, respuestas y aclaraciones de los procedimientos de contratacién;

14. Actas, informes y deméds documentacidén precontractual:

15. Resolucién de adjudicacidédn o declaratoria de desierto o cancelacidn:

16. Oerta adjudi cada;

17. Reclanos o recursos presentados:

18. Contrat o;

19. Garantias:

20. Contratos conplenentarios o nodificatorios, de haberse suscrito:

21. Ordenes de cambio, o6rdenes de trabajo, de haberse emitido:

22. Notificacidén e imposicidén de multas;

23. Conprobante de pagos realizados;

24. Actas de entrega recepcidén, o actos administrativos relacionados con la
terminacién del contrato: vy.

25. Cualquier documento requerido que suponga autorizacién para la realizacidn de
| os procedi m ent os preeontractuales o que se requiera cono requisito previo a
inicio de un procedimiento de contratacién.

Las delegaciones efectuadas por los servidores publicos de las Entidades
Contratantes, en materia de contratacidén publica, de forma obligatoria deben ser
publicadas en el portal institucional del Servicio Nacional de Contratacidédn Publica.

El Servicio Nacional de Contratacidén Publica a través de resolucidbdn, podrad calificar
otros documentos como informacidén relevante que deberd ser publicada en el Portal.

Art. 15.- Notificaciones a través del Portal COMPRASPUBLICAS.- Las notificaci ones
efectuadas en virtud de las disposiciones de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contratacidén Publica y del presente Reglamento, correspondientes a la etapa
precontractual, inclusive hasta la adjudicacidén, se entenderan legalmente realizadas
desde la publicacién en el Portal COMPRASPUBLICAS.

Las notificaciones posteriores a la adjudicacidén deberén efectuarse conforme al
Cdédigo Orgénico Administrativo, sin perjuicio de su publicacidén en el Portal
COMPRASPUBLICAS.

Art. 16.- Suspensién del servicio.- Si por causas de fuerza mayor o caso fortuito se
produjera una caida del sistema informdtico o la suspensidén del servicio que impida
o limite la accesibilidad al Portal COMPRASPUBLICAS, los procedimientos que se
encuentren en ejecucidén se suspenderdn y se reprogramardn automaticamente, una vez
habilitado el servicio. El Servicio Nacional de Contratacidén Publica notificard con
la reprogramacidén y emitird una certificacidén en caso de requerirlo un tercero.

Art. 17.- Medios electrédnicos.- E1l Servicio Nacional de Contratacidén Piblica emitird
sus certificaciones preferentemente por medios electrdnicos y siempre que dicha
informacién no esté disponible en el Portal COMPRASPUBLICAS.

Seccidén II
REGISTRO UNICO DE PROVEEDORES

Art. 18.- Obligatoriedad de registro.- Las personas naturales y juridicas,
ecuatorianas y extranjeras que pretendan participar individualmente, en asociacidén o
en consorcio, en los procedimientos de contratacidén regulados por la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacidén Publica, deberédn registrarse y habilitarse en
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el Registro Unico de Proveedores RUP, como proveedores mediante el procedimiento
simplificado por via electrédnica, gquienes quedaradn sujetos a la vigilancia y control
del Servicio Nacional de Contratacién Publica.

El Servicio Nacional de Contratacidén Publica incorporard en la base de datos del
Sistema Oficial de Contratacidédn del Estado la informacidn registrada de los
proveedores, la cual servird para realizar el control posterior.

Art. 19.- Sujetos del Registro Unico de Proveedores.- RUP.- Sujetos que intervienen
en el procedimiento simplificado de Registro Unico de Proveedores RUP, por via
electrénica:

1. Usuario solicitante: Se considera a las personas naturales o juridicas,
ecuatorianas o extranjeras, interesadas en habilitarse conmo proveedores del Estado.

El Servicio Nacional de Contratacién Publica facilitard en el Portal COMPRASPUBLICAS
una opcién mediante la cual el usuario solicitante generard una clave personal de
acceso, a fin de ingresar a la herramienta informética y realizar el procedimiento
simplificado y actualizacién del Registro Unico de Proveedores RUP, por via
electrdédnica.

Serd su responsabilidad el ingresar en el Portal COMPRASPUBLICAS la informacién
veraz y necesaria para que se genere, procese y concluya dicho procedi m ento.

2. Servicio Nacional de Contratacién Piblica: Organismo publico rector y regulador
de la contratacidén publica que pondré a disposicidén de los usuarios el Portal
COMPRASPUBLICAS para generar el registro del usuario solicitante como proveedor, asi
cono | as necesarias actualizaciones conforne al marco legal y nornativo vigente.

Art. 20.- Procedimento para el registro.- El proveedor que desee registrarse en el
Registro Unico de Proveedores RUP, observard el procedimiento que para el efecto
dicte el Servicio Nacional de Contratacidédn Publica.

Los proveedores debidamente registrados ofertardn Unicamente los bienes, servicios y
ejecucidédn de obras, incluidos los servicios de consultaria, acorde a la actividad
econémica registrada en el Servicio de Rentas Internas.

Art. 21.- Habilitacién del proveedor en el Registro Unico de Proveedores - RUP.- Una
vez ingresada la informacidén para el procedimiento de habilitacidén en el Registro
Unico de Proveedores RUP, por via electrénica, el Servicio Nacional de Contratacién
PUblica la revisard y habilitaréd al proveedor, sin perjuicio del control posterior
que pudiera efectuar o cambios requeridos para la calificacidén previa del proveedor.

Para la habilitacién en el Registro Unico de Proveedores RUP, de consorcios o
compromisos de consorcio, cada uno de los miembros debera cumplir con esta
disposiciédn.

Art. 22.- Alcance.- H procedimiento simplificado de registro por via electrdnica
inicia con el ingreso de la informacién requerida en el Portal COMPRASPUBLICAS por
parte del usuario.

Para ingresar y registrar la informacidén que contiene los requisitos exigidos por el
Servicio Nacional de Contratacidédn Publica, los proveedores del Estado deberan
digitalizar dicha informacidén y cargarla como anexos en los campos habilitados para
el Registro Unico de Proveedores -RUP a través de via electrdénica en el Portal
COMPRASPUBLICAS.

Para el procedimiento de registro y actualizacidén de informacidédn en el Registro
Unico de Proveedores -RUP, el proveedor deberd contar con la documentacidédn en
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formato digital en funcidén de su naturaleza juridica y seguirad las instrucciones
constantes en el manual Registro Unico de Proveedores a través de via electrédnica,
publicado en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacidédn Publica.

El Servicio Nacional de Contratacidén Publica registrard y actualizard la informaciédn
de los proveedores del Estado en el Registro Unico de Proveedores -RUP, utilizando
la interoperabilidad de datos existente entre los organisnos y |as instituciones de

sector publico; en tal virtud, las entidades contratantes no deberadn requerir a los
proveedores del listado la presentacién fisica de la informacidn que se encuentre
disponible en las fichas digitales que el Servicio Nacional de Contratacidén Publica
mantendrd por cada oferente.

La contratacién con un proveedor no habilitado en el Registro Unico de Proveedores
RUP, o con un oferente que haya sido incluido en el Registro de |Incunplinientos
conlleva la responsabilidad de la maxima autoridad de la entidad contratame o su
delegado en los términos previstos en la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contratacidén Publica.

El Servicio Nacional de Contratacién Publica, a través del Portal COMPRASPUBLICAS,
solo requerird a los usuarios aquella informacidén que no obtenga por via de la
interoperabilidad de datos con los organismos e instituciones del sector publico y
gue consi dere necesaria para el cunplimento de cual qui er exigencia establ ecida en
el ordenamiento juridico.

Art. 23.- Seleccién de los cédigos del Clasificador Central de Productos.- Las
personas naturales y Jjuridicas, nacionales y extranjeras, interesadas en habilitarse
como proveedores del Estado. al momento de inscribirse en el Registro Unico de
Proveedores - RUP, deberédn seleccionar Unicamente las obras, bienes y/o servicios
cuyos cbédigos, dentro del Clasificador Central de Productos -CPC, guarden relacién
directa con su actividad econdémica, principal o adicional, registrada en el Registro
Unico de Contribuyentes - RUC conforme a la regulacién del Servicio Nacional de
Rentas Internas SR .

Para la habilitacidén en el RUP de consorcios o promesas de consorcio, cada uno de
los miembros deberd cumplir con esta disposicidén. En los casos de actualizacidn o
inclusidén de cédigos CPC, el tramite respectivo deberd realizarse de forma oportuna,
cunpli endo con | as disposiciones y directrices que enmita este Servicio Nacional, E
Servicio Nacional de Contratacidén PuUblica podréd eliminar y/o modificar los cddigos
CPCs que no se encuentren alineados a las actividades econdémicas registradas por el
proveedor en el RUC

La verificacidén y control de lo previsto en este articulo le corresponde
exclusivamente al Servicio Nacional de Contratacidédn Publica, por lo que, la entidad
contratante no podrd requerir en los pliegos o descalificar una oferta porque el
proveedor no cuenta en su RUP con un cbédigo CPC especifico.

En el caso de personas juridicas extranjeras no domiciliadas en el Ecuador, para
proceder con su registro en el RUP. deberdn justificar documentadamente su actividad
conercial. Si |los docunentos que acrediten |a actividad conercial de esta clase de
personas juridicas se encontraren en un idioma distinto al castellano, deberan estar
debi danent e traduci dos al idioma oficial de Ecuador.

Art. 24.- Responsabilidad de | os proveedores.- El proveedor habilitado en el
Registro Unico de Proveedores RUP, que accede al Portal COMPRASPUBLICAS, se someteréd
de nmanera expresa y sin reservas al contenido del Acuerdo de Responsabilidad y de
los Términos de Uso y Condiciones de Privacidad, una vez que los acepte en el
sistemn, utilizando |a clave personal proporcionada por el Servicio Nacional de
Contratacién Publica.
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El usuario es responsable de la veracidad y exactitud de la informacidn y
documentacidén digitalizada gque hubiere ingresado o ingrese al Portal
COMPRASPUBLICAS, por lo que en cualquier momento el Servicio "Nacional de
Contratacidén Publica podrd realizar las consultas y verificaciones que estimare
necesarias, pudiendo solicitar aclaraciones o datos adicional es sobre |a msna.

Art. 25.- Obligatoriedad de actualizacién de informacién.- Cual qui er cambio o
modificacién de la informacidén proporcionada por los proveedores al momento del
registro, deberd ser actualizada en el término maximo de diez (10) dias contados a
partir de la fecha en que se produjo el cambio o modificacién.

Art. 26.- De los fornularios.- Para efectos de aplicar el procedimento sinplificado
de Registro Unico de Proveedores RUP, por via electrénica y su respectiva
actualizacidén, se deberd utilizar los formularios electrdénicos o plantillas
digitales que consten habilitados en el Portal COMPRASPUBLICAS.

Art. 27.- Acuerdo de integridad.- Los proveedores que deseen registrarse en el
Registro Unico de Proveedores RUP, deberdn suscribir electrénicamente un acuerdo de
integridad en el formulario emitido por el Servicio Nacional de Contratacidn
Publica, por el cual se comprometen a participar en los procedimientos de
contratacién de forma transparente, a presentar sus ofertas de manera independiente
y sin conexidén o vinculacidn con otras ofertas, personas, compafiias o grupos, ya sea
de forma explicita o en forma oculta: a no incurrir en conflictos de intereses y en
general, en practicas que violenten los principios de la contratacidédn publica, entre
otros.

Seccién III
REG STRO DE ENTI DADES

Art. 28.- Inscripcién y validez del registro conp entidades contratantes.- Las
entidades descritas en el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica se registrardn en el Portal COMPRASPUBLICAS, como entidad
contratante, para acceder al uso de |las herram entas del Sistema Nacional de
Contratacién Publica.

Una vez que el Servicio Nacional de Contratacién Publica haya constatado la validez
de la autorizacidén del representante de la entidad contratante, le entregara el
permiso de accesibilidad para operaren el Portal COMPRASPUBLICAS, bajo los
mecani smos de accesibilidad controlada mediante |la entrega de usuarios y
contraserfias.

La responsabilidad por el uso de las herramientas y contrasefias serd solidaria entre
la méxima autoridad y las personas autorizadas por esta.

El Portal COMPRASPUBLICAS no aceptard mds de un registro por entidad contratante,
hecho que serd validado con el ntmero de Registro Unico de Contribuyentes.

Art. 29.- Registro de la unidad de contratacién individual.- La entidad contratante
gue cuente con organi snos desconcentrados adninistrativa y financieranente, tales
conmp: sucursal es, regional es, agencias, unidades de negocios territorial mente
delimitadas, entre otras, podrd inscribir a cada uno de dichos establecimientos como
unidad de contratacién individual, siendo condicién indispensable que éstos tengan
un RUC independiente. En este caso, el responsable de la entidad desconcentrada seréa
considerado como madxima autoridad, para los efectos previstos en la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y en el presente Reglamento General.

La responsabilidad por el uso de las herramientas y contrasefias serda del servidor a
qui en se | e ha asignado | os m snos.

Art. 30.- Inscripcidén y validez del registro como proveedor.- Las enti dades
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previstas en el articulo 1 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacidn
Publica, podréan registrarse también como proveedor de obras, bienes o servicios, en
el Registro Unico de Proveedores RUP, cumpliendo todos los requisitos previstos para
las personas juridicas.

En caso de declaratoria de contratista incumplido, se deshabilitard del Portal
COMPRASPUBLICAS, a la entidad, Unicamente en su calidad de proveedor del Estado.

Seccidén IV
FIRMA ELECTRONICA

Art. 31.- Uso de firma electrédnica.- Los docunentos rel evantes correspondi entes a
| as fases preparatoria, precontractual. y contractual, dependi endo del procedi mento
de contratacién publica y conforme las disposiciones, directrices y excepciones que
para el efecto emita el Servicio Nacional de Contratacidédn Piblica serdn firmados
electrdénicamente, mismos que deberan ser validados por las entidades contratantes, a
través del aplicativo oficial de suscripcién y validacidén que se establezca para el
ef ecto.

Art. 32.- Del certificado de firma electrdnica.- Para la presentacidén y suscripcién
de determinados documentos en las distintas fases de la contratacidén, los
proveedores del Estado deberédn poseer certificado vigente de firma electrdnica
expedido por una de las entidades de certificacién de informacidn y servicios
relacionados, autorizada y acreditada por la Agencia de Regulacidén y Control de las
Telecomunicaciones, a excepcidén de los procedimientos de contratacidén publica
efectuados por medio de Ferias Inclusivas, en los cuales también se podran suscribir
| os docunentos con firma manuscrita.

El certificado de firma electrdénica deberd ser individual y estar vinculado
exclusivamente a su titular. Para el caso de personas juridicas, estard obligado a
poseer el certificado de firma electrédnica, quien ejerza la representacidédn legal o
quién esté facultado legalmente para actuar en dicha calidad. El certificado de
firma electrdénica de los representantes legales se obtendrd conforme lo determine
cada entidad de certificacién.

En general, el uso del certificado de firma electrdbdnica tendrd igual validez y se le
reconoceran los mismos efectos juridicos que a una firma manuscrita en relacidén con
| os datos consi gnados en documentos escritos, de conform dad con | as disposici ones
de la Ley de Comercio Electrénico, Firmas y Mensajes de Datos, En tal virtud, el
titular del certificado de firma electrdénica responderd por las obligaciones
derivadas de su uso, asi como de la vigencia de la misma.

Es responsabilidad del proveedor registrado en el Registro Unico de Proveedores RUP,
mantener vigente su certificado de firma electrdnica.

Para los casos de las ofertas, bastard con la firma electrdnica en los formularios
conteni dos en | os nodel os de pliegos.

En los casos de los anexos o documentacidén de respaldo que se adjunte a la oferta,
deberd ser digitalizado y bastard con la firma electrdnica por el oferente en el
ultimo documento que sea parte del archivo digital. Se aplicaréd también para los
casos que hayan sido suscritos o emtidos por un tercero con firma manuscrita. Esta
firma implicarad la declaracién de que todos los documentos presentados son
auténticos, exactos y veraces, y que el oferente se hace responsable de los mismos
dentro de | os control es posteriores que se pueda realizar

Art. 33.- Expediente de contratacién.- Sin perjuicio del expediente fisico que
conservara la entidad contratante, se deberd mantener un expediente electrdnico.
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El expediente electrdénico permitird la creacidn, custodia, preservacidn,
disponibilidad y utilizacidén de los documentos digitales o electrdnicos que reflejen
las actuaciones de las entidades contratantes en los procesos de contratacidn
publica a los que se refiere la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn
Piblica y el presente Reglamento, los mismos que deberdn permanecer integros.

Las entidades contratantes utilizardn los mecanismos tecnoldgicos necesarios que le
permita la administracidén de los expedientes electrdédnicos con los protocolos y
seguridades informaticas suficientes, gque aseguren la inalterabilidad de 1los
documentos digitales y electrbénicos consignados en los mismos.

Art. 34.- Accesibilidad a la informacién.- La informacidén que se registre en el
Portal COMPRASPUBLICAS atenderd el estandar de datos de contrataciones abiertas,
para el control de | os datos que se registren durante todo el proceso de
contratacién.

Es obligacidén de la entidad contratante el cumplimiento del cronograma establecido
en el Portal COMPRASPUBLICAS. durante la fase precontractual. asi como la
publicacién de la informacidén de las otras fases de la contratacidn conforme lo
regule el Servicio Nacional de Contratacién Publica.

Art. 35.- Documentos suscritos electrénicamente.- Los servi dores encargados de hacer
el control previo al pago, los auditores de la Contraloria General del Estado, o
cualquier otro servidor publico, en ningin caso podrdn exigir la impresidén de
documentos que tengan firma electrdénica. Una vez impresos, perderan su validez
| egal .

Titulo III
NORMAS COMUNES A TODOS LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA
Art. 36.- Planificacién de la compra.- En todo procedimiento de contratacidn

publica, la méxima autoridad de la entidad contratante o su delegado y las personas
responsables de la gestidén de las adgquisiciones, deberédn considerar las siguientes
directrices de planificacién de la compra:

1. Las contrataciones seréan solicitadas, autorizadas y ejecutadas con 1la
anticipacién suficiente y en las cantidades apropiadas:

2. La ejecucidén de las compras programadas para el afio se realizara tomando en
consideracidén el consumo real, la capacidad de almacenamiento, la conveniencia
financiera y el tiempo que regularmente tome el tramite; vy.

3. Toda compra que se efectlle o proceso de contratacidén publica, deberé
fundanentarse y limtarse en | as conpetencias institucional es.

S6lo por excepcidn, en las contrataciones por emergencia, no se aplicarédn estas
directrices general es.

Art. 37.- Margenes de preferencias.- En todos los procedimientos de contratacidn
publica, el Servicio Nacional de Contratacidén Publica, fijard los umbrales de
produccidén nacional, segun el Clasificador Central de Productos (CPC) del Servicio
Nacional de Contratacidédn Publica. adicionalmente la entidad contratante publicard el
porcentaje de valor agregado ecuatoriano de su objeto contractual, asi mismo las
ofertas declararadn este porcentaje, el cual servird para conceder el mecanismo de
preferencia respectivo.

En virtud de los principios de igualdad y no discriminacidén, trato Jjusto y
concurrencia, la aplicacidén de los mecanismos de preferencias previstos, de ninguna
manera implicardn una restriccidn deliberada y arbitraria de la libre competencia en
los procedimientos de contratacidédn publica, asi como respetardn los instrumentos
i nternacionales en | o que fuere aplicable.
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En tal medida, en los procedimientos de contratacidédn publica en los que se prevea
dos o mé&s mecanismos de preferencias, los proveedores participantes solo podrén
beneficiarse de una Unica medida de preferencia que le resulte méds ventajosa,
tomando en cuenta su naturaleza y el orden de prelacién definido en la Ley

Los margenes de preferencia a aplicarse en cada procedimiento de contratacidédn seran
definidos por el Servicio Nacional de Contratacidén Publica, en la normativa que
emta para el efecto.

Art. 38.- Micro, pequefias y medianas empresas, artesanos y actores de la economia
popul ar y solidaria.- Para incentivar la mayor participacién de proveedores de los
sectores de micro, pequeflas y medianas empresas, artesanos y actores de la economia
popular y solidaria, se entenderan por tales, aquellas que cumplan los parémetros
establecidos en el Cédigo Orgédnico de la Produccidén, Comercio e Inversiones y en la
Ley Organica de Economia Popular y Solidaria.

Al momento de inscribir y habilitar a un proveedor en el RUP, el registro deberé
expresar la categoria a la que pertenece el proveedor.

El Servicio Nacional de Contratacidén Publica deberd articular, actualizar y mantener
informacién mediante la interoperabilidad para evidenciar el tamafio de los
proveedor es.

El Servicio Nacional de Contratacidén Publica establecerd criterios de preferencia a
favor de micro, pequefias y medianas empresas, artesanos o actores de la economia
popular y solidaria, a través de los siguientes mecanismos:

1. Margenes de preferencia sobre las ofertas de otros proveedores:

2. Criterios para contratacidén preferente establecidos en el articulo 52 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacidédn Publica:

3. Sienpre que. luego de | as eval uaci ones de ofertas, exista |la posibilidad de
adjudicar a micro, pequefias y medianas empresas, artesanos o actores de la economia
popular y solidaria; y, a otro proveedor gque no tenga esta calidad, se preterira a
aquel | os:

4, Posibilidad de que las micro, pequefilas y medianas empresas, artesanos o actores
de la economia popular y solidaria mejoren su propuesta para que puedan igualar o
superar la oferta de otros proveedores, luego de la evaluacién de ofertas;

5. Inclusidén en el catdlogo electrdédnico, de bienes o servicios provenientes de
micro, pequefas y medianas empresas, artesanos o actores de la economia popular y
solidaria para que sean adquiridos preferentemente por |as entidades contratantes.

El procedimiento de seleccidén a emplearse por parte del Servicio Nacional de
Contratacidén Publica para esta catalogacidn serd la feria inclusiva.

Las preferencias para las micro, pequefias y medianas empresas, artesanos o actores
de la economia popular y solidaria, se aplicardn en funcidén de que su oferta se
cat al ogue cono de origen nacional, por el conponente nacional que enpleen, de tal
manera que no se otorgaran estos beneficios a intermediarios.

Art. 39.- Participacién local.- Seran considerados como proveedores locales para
efectos de la aplicacidén de los margenes de preferencia, las personas naturales que
tengan su domicilio, al menos seis meses en el cantdén o provincia donde se ejecutara
| a obra, se destinen |os bienes o se presten | os servicios objeto de la
contratacidén. En el caso de las personas Jjuridicas, seradn consideradas locales
aquellas cuya oficina principal, sucursales o filiales estén domiciliadas en el
cantén, la provincia o la regidén donde se ejecutard la obra, se destinen los bienes
o0 se preste el servicio objeto de la contratacidén, por el lapso de seis meses.
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Para el caso de los compromisos de asociacidédn o consorcio, consorcios o
asociaciones, todos los asociados deberdn estar domiciliados obligatoriamente en el
canté4n o provincia donde se destinen los bienes, se presten los servicios, o se
ej ecute |la obra.

Art. 40.- Normalizacién de bienes y servicios.- Los bienes y servicios normalizados
son aquellos cuyas caracteristicas o especificaciones técnicas han sido
est andari zadas u honol ogadas por |a entidad contratante; y, en consecuencia, dichas
caracteristicas o especificaciones son homogéneas y comparables en igualdad de
condi ci ones.

La Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacidén Piblica y este Reglamento
Ceneral, utilizan de forma indistinta | as pal abras "honol ogados", "estandari zados",
"nornmal izados", "categorizados" o "catal ogados", para referirse a aquellos bienes o
servicios cuyas caracteristicas o especificaciones técnicas han sido estandarizadas
por la entidad contratante; y, en el caso de |os bienes o servicios incluidos en el
catdlogo electrdédnico, para referirse a aquellos bienes o servicios, sobre los cuales
el Servicio Nacional de Contratacién Publica celebra los correspondientes convenios
mar co.

Capitulo I
FASES DE LA CONTRATACION PUBLICA

Art. 41.- De las fases de la contratacién publica.- Los procedi m entos de
contratacién publica se desarrollaridn a través de las siguientes fases:

1.- Preparatoria: Desde la elaboracidén del Plan Anual de Contratacidén o el
levantamiento de la necesidad institucional, hasta la suscripcidén de la resolucidn
de inicio;

2.- Precontractual: Desde la publicacién de la resolucidn de inicio en el Portal
COMPRAS PUBLICAS hasta la adjudicacidén o declaratoria de desierto o cancelacidn;

3.- Contractual o de ejecucidén del contrato: Desde la suscripcidédn del contrato hasta
la suscripcidén del acta entrega recepcidn definitiva o terminacién del contrato; vy,
4.- Evaluacién: Desde la suscripcidén del acta de entrega recepcidn definitiva o la
terminacién del contrato, incorporando todas las actuaciones efectuadas con
posterioridad a las mismas, inclusive la evaluacidédn ex post realizada por el
Servicio Nacional de Contratacién Publica, en relacidn a las contrataciones
efectuadas por las entidades comprendidas en el articulo 1 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacidén Publica y el seguimiento de desempefio de los
procedimientos de contratacidén publica.

Seccidén I
FASE PREPARATORI A

Art. 42.- Fase preparatoria.- Las entidades contratantes deberdn realizar un estudio
de viabilidad donde se detalle | a necesidad de la conpra y escoger la alternativa
que conforne a un estudio de costo-beneficio, costo-eficiencia o costo-efectividad,
presente mayor cantidad de beneficios, lo que incluye la decisidén sobre qué comprar,
bajo qué mecanismo hacerlo y el presupuesto gque debe emplearse, siendo esta
decisidén, responsabilidad de la unidad requirente u otra, que la maxima autoridad
deci da.

Art. 43.- Plan Anual de Contratacién - PAC- Hasta el 15 de enero de cada afio, la
maxima autoridad o su delegado, aprobard y publicard el Plan Anual de Contratacién
PAC, que contendrd las adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios,
incluidos los de consultoria que requieran las entidades contratantes en el afio
fiscal, detallando la siguiente informacidn:

1.- Los procesos de contratacién que se realizarédn en el afo fiscal:
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2.- Descripcién detallada del objeto de contratacidén que guarde concordancia con el
cdédigo del clasificador central de productos, CPC: para que los proveedores puedan
identificar las obras, bienes. servicios o consultoria a contratarse;

3.- El presupuesto estimativo de | os bienes, servicios u obras a adquirir o
contratar: vy.

4.- El cronograma de implementacidén del Plan.

Los procesos de contratacidén deberdn ejecutarse de conformidad y en la oportunidad
determinada en el Plan Anual de Contratacidén elaborado por cada entidad contratante,
previa la obtencién de la certificacidén de la disponibilidad presupuestaria, a menos
que circunstancias no previstas al momento de la elaboracidén del PAC hagan necesaria
su modificacién. Los formatos del PAC serdn elaborados por el Servicio Nacional de
Contratacién Publica y publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS.

Las entidades contratantes podradn modificar el PAC. a través de una resolucidn
adm ni strati va debi danmente notivada, sienpre y cuando tales refornas obedezcan a una
justificacidén técnica y econdmica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor
debi danent e sust ent adas.

Art. 44.- Determinacién de la necesidad.- El 6rgano administrativo requirente de la
entidad contratante, con el objetivo de satisfacer y cunplir con | os objetivos,
nmetas y dermandas institucionales, de acuerdo con sus conpetencias y atribuciones,
realizard la identificacidén especifica. detallada, clara y concreta de la necesidad
de contratacidn.

Esta identificacidédn incorporard un anédlisis de costo-beneficio, costo-eficiencia,
costo-ef ectividad, considerando | a necesidad y |a capacidad institucional instalada,
lo cual se plasmard en el informe de necesidad de contratacién, que serd elaborado
por la unidad requirente y aprobado por la maxima autoridad o su delegado, previo a
iniciar un procedimiento de contratacién.

Art. 45.- Certificacién PAC.- La entidad contratante elaboraréd e incluird en cada
proceso de contratacidén la respectiva certificacién, en la que se liard constar que
la contratacidén se encuentra debidamente planificada y publicada en el Portal
COMPRASPUBLICAS.

Art. 46.- Estudios.- Antes de iniciar un procedinento precontractual. de acuerdo
con la naturaleza de la contratacidén, la entidad contratante deberd contar con los
estudios y disefios completos, definitivos y actualizados, planos y céalculos,
especificaciones técnicas o términos de referencia, andlisis de precios unitarios -
APUS- de ser el caso, presupuesto referencial y demds informacidn necesaria para la
contratacién, debidamente aprobados por las instancias correspondientes, vinculados
al Plan Anual de Contratacién de la entidad segin corresponda.

En el caso de obras publicas, que cuenten con aportes de participacidédn ciudadana, la
entidad contratante procederd con su inclusidén en los estudios a efectos de
delimitar adecuadamente el objeto de la contratacién.

Excepcional mente, cuando no existan técnicos especializados en la entidad
contratante, la maxima autoridad o su delegado, podré contratar bajo la modalidad de
consultoria los estudios previos requeridos para la contratacidén, lo cual deberad ser
consi derado en el Plan Anual de Contrataci ones (PAC).

Toda contratacidén de estudios incluird la determinacién y justificacidn del
presupuesto referencial con el fin de establecer la aplicacidén de la Ley Orgéanica
del Sistema Nacional de Contratacidn Publica y seleccionar el procedimiento
precontractual, en | os casos que corresponda, siguiendo |las directrices que se
est abl ezcan en este Reglanento General y |as disposiciones que para el efecto enita
el Servicio Nacional de Contratacidn Publica.
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Quienes participaron en la elaboracidén de los estudios, en la época en que estos se
contrataron y aprobaron, tendrdn responsabilidad solidaria junto con los consultores
o contratistas, si fuere el caso, por |la validez de sus resultados y por |os
eventuales perjuicios que pudieran ocasionarse en su posterior aplicacidn.

Art. 47.- Estudios de desagregacién tecnolégica en obras.- La maxima autoridad o su
del egado.- de las entidades contratantes determinadas en el articulo 1 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica, obligatoriamente y en forma
previa a convocar un procedimiento de ejecucidédn de obra publica por Régimen Comin o
Régimen Especial. incluidos aquellos del giro especifico del negocio, cuyo
presupuesto referencial sea igual o superior al monto correspondiente a licitacidn
de obras, aprobarédn los estudios de desagregacidédn tecnoldgica a través de un
documento que serd publicado como informacidédn relevante en el Portal
COMPRASPUBLICAS.

Los pliegos deberan incorporar los estudios de desagregacidédn tecnoldbgica como
condicidén previa a su aprobacidén, los gque determinarédn el porcentaje de
participacidén nacional o local, de acuerdo a la metodologia y parédmetros
determinados por el Servicio Nacional de Contratacidén Publica, gue deberan
i ncorporar |la oferta para ser habilitada y participar en el procedi m ento de
contratacién.

El resultado de los estudios de desagregacidédn tecnoldgica se expresard como el
porcentaje de participacidén ecuatoriana minimo en la realizacidén del proyecto, que
se entenderd como el umbral de Valor Agregado Ecuatoriano del procedimiento de
contratacién de obra, condicién de obligatorio cumplimiento para los participantes
del procedimiento y del contratista durante la ejecucidn del contrato.

Todo oferente, con la finalidad de demostrar el porcentaje de participaciédn
ecuatoriana propuesto. tendrd la obligacién de desarrollar el estudio de
desagregacidén tecnoldégica de su propuesta, el que formard parte de la oferta.

La no presentacidédn del estudio de desagregacidén tecnoldgica de la propuesta o la
acreditacidén de un porcentaje de participacién ecuatoriana inferior al minimo
establecido por la entidad para el proyecto serd causal para el rechazo de la
oferta.

Art. 48.- Definicién del objeto de contratacién.- La entidad contratante definiré
adecuadamente el objeto de contratacidédn, concerniente a la adquisicidn o
arrendamiento de bienes, ejecucidn de obras o prestacidn de servicios, incluidos los
de consultoria. en estricto cumplimiento de los principios de trato justo, igualdad
y no discriminacidén, concurrencia y transparencia.

La definicidén del objeto de contratacidén deberd contar con la debida justificacidn
técnica, reflejada en las especificaciones técnicas o términos de referencia, por lo
que. los componentes del objeto de contratacidén deberdn guardar una relacidn o
vinculacidén razonable, acorde a las necesidades institucionales de la entidad
contratante y que de ninguna manera propendan a un tratam ento diferenciado o
discrimnatorio de | os proveedores del Estado.

Art. 49.- Definicién del presupuesto referencial.- Las enti dades contratantes
deberdn contar con un presupuesto referencial apegado a la realidad de mercado, al
momento de publicar sus procesos de contratacidén, con base en los siguientes
pardmetros:

1. Para el caso de adquisicién de bienes, prestacién de servicios, incluidos los de

consultoria, y ejecucidén de obras, el Servicio Nacional de Contratacién Publica
podrd emitir los pardmetros correspondientes.
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2. Adicionalmente, para el caso de obras, se considerard lo establecido en las
normas de control interno expedidas por la Contraloria General del Estado.

En aquel | os bienes o servicios con precio oficial fijado por el Gobierno Naciona
mediante Decreto Ejecutivo o algln otro mecanismo legalmente reconocido para el
efecto, no serd aplicable la metodologia para la determinacidédn de presupuesto
referencial ,

Art. 50.- Monto del presupuesto referencial.- El presupuesto referencial que se
utilizard para determinar el procedimiento de contratacidén a seguir, de conformidad
con la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacidédn Publica y el presente
Reglamento General, luego del estudio de mercado, no deberd incluir impuestos.

Art. 51.- Formulacién de | as especificaciones técnicas y términos de referencia.-
Antes de iniciar un procedimiento de contratacidén publica, la entidad contratante
deberd contar con las especificaciones técnicas de los bienes o rubros requeridos;
o, los términos de referencia para servicios, incluidos los de consultoria. de
conformidad con lo que establezcan los andlisis, disefios, diagnésticos, o estudios
con los que, como condicién previa, debe contar la entidad contratante.

Se entenderd como especificacidédn técnica, a las caracteristicas fundamentales que
deberédn cumplir los bienes o rubros requeridos, mientras que los términos de
referencia constituirédn las condiciones especificas bajo las cuales se desarrollaré
la consultoria o se prestardn los servicios.

La contratacidén de servicios estard sujeta a la formulacidédn de términos de
referencia. No obstante, atendiendo a | a natural eza del servicio requerido, se
podrén incorporar adicionalmente especificaciones técnicas relativas a los bienes
necesarios para su ejecucidn, siempre y cuando no se modifique el objeto de
contratacién, por tanto, esta variacidén solo podrad repotenciar o mejorar el objeto
de contratacidén previamente delimitado.

Art. 52.- Especificaciones técnicas.- Para la elaboracién de las especificaciones
técnicas se considerard lo siguiente:

Deben ser claras, completas e inequivocas: no deben presentar ambigiiedades, ni
contradi cci ones que puedan propiciar diferentes interpretaciones en una m sma
disposicién, ni indicaciones parciales.

1. Para el caso de bienes, se establecerdn en funcidén de las propiedades de su uso y
empleo, asi como de sus caracteristicas fundamentales, requisitos funcionales o
tecnolbgicos, atendiendo los conceptos de capacidad, calidad y/o rendimiento, y de
sostenibilidad en lo que fuera aplicable, para los que, de existir, se utilizaréan
rasgos técnicos, requisitos, simbolos y términos normalizados:

2. No se podrad hacer referencia a marcas de fabrica o de comercio, nombres o tipos
comerciales. patentes, derechos de autor, disefios o tipos particulares, ni a
determinados origenes, productores o proveedores. Excepcionalmente, y de manera
justificada, se podrd hacer dichas referencias para: la adgquisicidédn de repuestos o
accesorios: y, en las contrataciones que inpliquen el desarrollo o mejora de
tecnologias ya existentes en la entidad contratante, como la utilizacidén de patentes
o marcas exclusivas o tecnologias que no admitan otras alternativas técnicas, en los
casos que sea aplicable, la entidad hard constar en el pliego la expresidédn "o
equi valente" u otra simlar;

En este caso, la entidad contratante deberd publicar la informacidén respecto a la

tecnolbégica existente y/o maquinaria, la cual deberd plasmarse en un informe técnico
debidamente suscrito, el cual serd publicado como informacidén relevante,
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3. Para el caso de obras, se establecerdn para cada uno de los rubros y materiales
del proyecto. atendiendo los aspectos de disefio y constructivos:

4. Las especificaciones técnicas se basardn en las normas o reglamentos técnicos
naci onal es, y en ausencia de estos, en |os instrunentos internacionales sinilares,
en o que fuera aplicabl e;

5. No se podréd establecer o exigir especificaciones, condicionamientos o
requerimientos técnicos que no pueda cumplir la oferta nacional, salvo justificacién
funci onal debi danente notivada; v,

6. Las especificaciones técnicas se establecerdn con relacidén exclusiva a los bienes
o rubros de obras integrantes del objeto del procedimiento y no con relacidén a los
pr oveedor es.

Art. 53.- Términos de referencia.- Para elaborar los términos de referencia se
tomardn en cuenta los siguientes aspectos:

1. Se establecerdn en funcidén de las necesidades especificas a ser cubiertas, de los
objetivos. caracteristicas y condiciones de prestacidén o desarrollo requeridos, asi
como, de los requisitos técnicos, de sostenibilidad en lo que fuera aplicable,
funcionales o tecnoldbégicos, bajo los que deben ser prestados;

2. Los términos de referencia deben ser claros, completos y detallados de tal forma
que no haya lugar a ambigliedades o contradicciones gque propicien o permitan
diferentes interpretaciones de una misma disposicién, ni indicaciones parciales:

3. Los términos de referencia para la contratacién de servicios incluidos los de
consultaria contendran obligatoriamente los siguientes aspectos:

a) Ant ecedentes:

b) Cbjetivos;

c) Al cance:

d) Metodologia de trabajo:

e) Informacidén que dispone la entidad:

f) Productos o servicios esperados:

g) Plazo de ejecucidn: parciales y/o total:

h) Personal técnico/equipo de trabajo/recursos; vy,
i) Forma y condiciones de pago.

4. Los términos de referencia se establecerdn con relacidn exclusiva a los servicios
objeto del procedimiento y no con relacidén a los consultores o proveedores.

Art. 54.- Certificacién de disponibilidad de fondos.- De conform dad con |o
dispuesto en el articulo 24 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacidén
Publica, para iniciar un procedimiento de contratacidédn o para contratos
complementarios, 6rdenes de cambio o aplicacién de costo mas porcentaje, se requiere
certificar la disponibilidad presupuestaria y |la existencia presente o futura de
recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacidédn. La
responsabilidad de su emisidén te corresponde al director financiero de la entidad
contratante o a qui en haga sus veces.

La certificacidén incluird la informacidén relacionada con las partidas
presupuestarias o los fondos a los que se aplicard el gasto; y. se conferiréd por
medios electrdénicos de manera preferente y de no ser esto posible, se emitira por
medios fisicos.

Las entidades contratantes para la emisidén de la certificacidén de disponibilidad

presupuestaria deberédn considerar el monto total del presupuesto referencial y el
porcentaje correspondiente a impuestos, a fin de contar con los recursos econdmicos
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para el cunplimento de | as obligaciones contractual es

Art. 55.- Pliegos.- La entidad contratante elaborard los pliegos para cada
contratacién, para lo cual deberd observar los modelos elaborados por el Servicio
Nacional de Contratacidén Publica que sean aplicables.

Cada entidad contratante deberd completar los modelos obligatorios y bajo su
responsabilidad, podréd modificar y ajustar las condiciones particulares a las
necesidades de cada proceso de contratacidén. siempre que se cumpla con la Ley
Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica y el presente Reglamento
General; no obstante, las condiciones generales no podrdn ser modificadas por la
enti dad contratante.

Los pliegos estableceran las condiciones que permiten alcanzar la combinacidén més
vent aj osa entre todos | os beneficios de |l a obra a ejecutar, el bien por adquirir o
el servicio por contratar y todos sus costos asoci ados, presentes y futuros.

En la determinacién de las condiciones de los pliegos, la entidad contratante debera
propender a la eficacia, eficiencia, calidad de | a obra, bienes y servicios que se
pretende contratar y ahorro en sus contrataci ones.

Los pliegos no podrén afectar el trato igualitario que las entidades deben dar a
todos los oferentes, ni establecer diferencias arbitrarias entre éstos, ni exigir
especificaciones, condicionamientos o requerimientos técnicos que no pueda cumplir
la industria nacional, salvo justificacién funcional; ni condiciones que favorezcan
a un oferente en particular, ni direccionam ento o que no respondan a | as
necesi dades de |a obra a ejecutar, el bien por adquirir o el servicio por contratar

Los pliegos serdn aprobados por la madxima autoridad de la entidad contratante o su
del egado.

Art. 56.- Beneficiario Final.- Se entenderd por beneficiario final a la persona
natural que efectiva y finalmente a través de una cadena de propiedad o cualquier
otro nedio de control, posea o controle a una sociedad; y/o |la persona natural en
cuyo nombre se realiza una transaccién. También es beneficiario final toda persona
natural que ejerce un control efectivo final sobre una persona juridica u otra
estructura juridica. Las declaraciones referentes a los beneficiarios finales se
realizarédn a efectos de que los respectivos érganos de control puedan detectar con
certeza, de acuerdo con sus atribuciones, el beneficiario final o real. |,

La identificacidén de los beneficiarios finales deberd requerirse en los
procedimientos de contratacidén publica como un requisito habilitante; la misma, sera
solicitada en | os nodel os de pliegos obligatorios emtidos por el Servicio Naciona
de Contratacidén Publica, de tal forma que tanto entidades contratantes como
proveedores del Estado se sujeten a su cunplimento en cada procedi m ento de
contratacidén publica; la omisidén en su presentacidn constituird causal para el
rechazo de la oferta. Se excepcional de la presente disposicién las contrataciones
por infima cuantia debido a su naturaleza y causistica.

Esta informacidén tendrd el cardcter de pUblica y serd difundida por los medios
electrbénicos determinados para el efecto.

En caso de detectarse inconsistencia entre |lo declarado y el beneficiario fina

conpr obado efectivanente cono parte de |as acciones de control gubernanmental, se
procederd conforme lo previsto en la letra c) del articulo 106 y articulo 107 de la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacidédn Publica, sin perjuicio de las
sanci ones que | es conpeta aplicar a otras entidades o autoridades.
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El Servicio Nacional de Contratacidén Publica emitird la normativa correspondiente
para la aplicacidén de lo dispuesto en el presente articulo.

Art. 57.- Modelo de uso obligatorio de los pliegos.- El Servicio Nacional de
Contratacidén Publica, es el encargado de emitir el modelo de uso obligatorio de
pliegos para las entidades comprendidas en el articulo 1 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, los que serdn publicados en el Portal
COMPRASPUBLICAS.

Los modelos de pliegos observaran la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacidén Publica. este Reglamento General y las resoluciones que emita el
Servicio Nacional de Contratacién Publica.

Los modelos de pliegos y sus modificaciones se aprobardn mediante resolucién del
Director o Directora General del Servicio Nacional de Contratacidédn Publica.

No serd obligatoria la elaboracidén de pliegos en las contrataciones efectuadas
mediante los procedimientos de infima cuantia, catdlogo electrdédnico y en situaciones
de emergencia u otros que determine el Servicio Nacional de Contratacién Publica por
la naturaleza de la contratacién.

En lo que respecta a las contrataciones en situaciones de emergencia, aun cuando no
se requiere la elaboracidén de pliegos, se deberd incorporar como parte de la
documentacidén relevante de cada procedimiento de contratacidén derivado de la
situacidén de emergencia, el Formulario de Declaracién de Beneficiario Final expedido
por el Servicio Nacional de Contratacién Publica, el cual constard publicado en el
Portal Institucional del SERCOP.

El Servicio Nacional de Contratacién Publica, en el proceso de seleccidn de
proveedores para Catdlogo Electrédnico y Catédlogo Dindmico Inclusivo, incorporard de
manera obligatoria como parte del Formulario Unico de la oferta del pliego la
"Declaracién de Beneficiario Final", previo a la incorporacién de los proveedores en
los respectivos catdlogos de bienes y servicios administrados por el Servicio
Nacional de Contratacidédn Publica.

Paragrafo I
COMISIONES Y SUBCOMISIONES TECNICAS

Art. 58.- Comisién técnica.- La méxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado. conformard una comisidén técnica para todos los procedimientos de
contratacién establecidos en la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacidn
Publica y en el presente Reglamento, incluidos los procedimientos de régimen
especi al y procedi m entos especi ales cuyo presupuesto referencial sea igual o
superior a nmultiplicar el coeficiente 0.000002 por el Presupuesto Inicial del Estado
del correspondiente ejercicio fiscal, que deberd estar integrada de la siguiente
maner a:

1. Un profesional designado por la méxima autoridad o su delegado, quien la
presidira:

2. El1 titular del &rea requirente o su delegado: vy,

3. Un profesional afin al objeto de la contratacidén designado por la méxima
autoridad o su del egado.

Los miembros de la comisién técnica serdn funcionarios o servidores de la entidad
contratante. Si la entidad no cuenta en su ndémina con un profesional afin al objeto
de la contratacién, podra contratar uno para que integre de manera puntual vy
especifica la respectiva comisidén técnica; sin perjuicio de que. de ser el caso,
pueda contar también con la participacidén de asesoria externa especializada.
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Conjuntamente con la aprobacidén de los pliegos, del cronograma y la autorizacidén de
inicio del procedimiento de contratacidén se conformard la comisidén técnica, a
excepcidén de los procedimientos de licitacidédn en los cuales se conformard en la fase
preparatoria para la tramitacién del procedimiento y la elaboracidén de los pliegos.

En los procesos de contratacidédn cuyo presupuesto sea igual o mayor al que
corresponda a la licitacidén, intervendrd con voz, pero sin voto, el director
financiero y el director juridico, o gquienes hagan sus veces, O sus respectivos
del egados.

La comisidén técnica se reunird con la presencia de al menos dos de sus miembros, uno
de los cuales serd obligatoriamente el presidente, quien tendrd voto dirimente.
Adoptaréd decisiones validas por mayoria simple.

Los informes de la comisidén técnica serdn dirigidos a la maxima autoridad o su
delegado e incluirdn el anadlisis correspondiente del proceso y la recomendacidn
expresa de adjudicacidén o declaratoria de cancelacién o desierto,

La comisidén técnica designard al secretario de fuera de su seno gquien no tendré
responsabi |l i dad sobre | as deci si ones que se tonen.

Los miembros de la comisidn técnica no deberdn intervenir en las demds etapas de la
fase preparatoria. ni en la fase de ejecucidén contractual, con el fin de que exista
independencia en sus actuaciones, con lo que se garantiza la reduccidén de riesgos de
errores o0 acciones irregul ares.

En los procedimientos de contratacidén cuyo presupuesto referencial sea inferior al
establecido en el inciso primero de este articulo, le corresponderd llevar a cabo la
fase precontractual a un servidor designado por la maxima autoridad de la entidad
contratante o su del egado.

Art. 59.- Subcomisiones técnicas de apoyo.- Dependi endo de |l a conplejidad de

procedimiento, la comisidén técnica podrd integrar subcomisiones técnicas de apoyo,
procurando en su conformacidén. contar con personal afin al objeto de 1la
contratacién.

Los informes de la subcomisidén contendran un andlisis de las ofertas presentadas y
las recomendaciones que se consideren necesarias realizar. Seran utilizados por la
comisién técnica como apoyo en el proceso de calificacidén y seleccidén: por tanto, no
serdn considerados como vinculantes. La comisidén técnica deberada analizar
obligatorianente dichos informes y avalar o rectificar la totalidad de | os m snps,
asum endo de esta nmanera | a responsabilidad por | os resultados de esta etapa de
calificacidén, sin perjuicio de las responsabilidades que asuman los miembros de las
subcom si ones sobre el trabajo realizado.

Paragrafo II
INFORME DE PERTINENCIA PARA LA CONTRATACION PUBLICA

Art. 60.- Informe de Pertinencia.- Previo al inicio de un procedi m ento de
contratacién piblica. la médxima autoridad de la entidad contratante o su delegado
deberd solicitar a la Contraloria General del Estado un Informe de Pertinencia para
dicha contratacién.

El Informe de Pertinencia serd solicitado por la entidad contratante y deberd contar
con la certificacién de disponibilidad presupuestaria y existencia presente o futura
de recursos suficientes a la que se refiere el articulo 24 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacidén Publica y articulos 116 y 117 del Cdbdigo Orgénico
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de Planificacién y Finanzas Publicas, previo al inicio de la fase precontractual del
proceso de contratacién publica.

Art. 61.- Requisitos para solicitar el informe.- (Sustituido por el Art. 2 del D E
488, R.O. 104-2S, 13-VII-2022).- La entidad contratante deberd remitir a la
Contralaria General del Estado ja solicitud de, informe de pertinencia a través dé
los medios electrdédnicos correspondientes, la cual deberd contener al menos la
siguiente informacién y documentacidn:

1. E1 formulario de solicitud de pertinencia determinado por la Contraloria General
del Estado que contendra lo siguiente:

Objeto de la contratacidn;

Tipo de contratacidn;

Plazo de la contrataciédn;

Presupuesto referencial de la contratacién;

Declaracidén de existencia presente o futura de recursos sificientes para cubrir
las obligaciones derivadas de la contratacién;

f. Declaracién de que la contratacidn consta en el Plan Anual de Contratacidn; vy,

g. En el caso de procedimientos de emergencia, se deberd remitir la resolucidn de
decl aratoria de este procedi mento

(DQOO"SD

2. Informe de necesidad de la contratacidn:

3. Instrumento/a en el/los cual/es se definidé el presupuesto referencial;

4. Certificacién de disponibilidad presupuestaria y existencia presente o futura de
recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacién; vy,

5. Los deméds documentos que la Contrataria General del Estado haya dispuesto
mediante resolucidn.

Art. 62.- Devolucién de la solicitud.- (Sustituido por el Art. 3 del D.E. 488, RO
104-2S, 13-VI1-2022).- Si la entidad contratante no adjunta | os requisitos
establecidos en el articulo 61 del presente reglamento, estan incompletos o son
imprecisos, se devolverd la solicitud a través del sistema informdtico que para el
efecto impiamente la Contraloria General del Estado, a fui de que remita 1la
informacién y/o documentacidn adicional solicitada.

En caso de que el solicitante no registre la informacidén y/o documentacidén adicional
requerida, mediante oficio se devolverd la solicitud}? se archivard el tréamite,
pudi endo iniciar uno nuevo de cons tderarl o necesario.

Art. 63.- Contenido del informe.- Al ser el objetivo de este inforne el deterninar
la pertinencia y favorabilidad para el inicio de la contratacidédn publica, el Informe
de Pertinencia que emita la Contraloria General del Estado deberd contener lo
si gui ent e:

1. Determinacidén de pertinencia: congruencia de la informacidén provista por la
entidad contratante respecto a la necesidad de contratacién declarada por la misma.
2. Determinacién de favorabilidad: congruencia de la informacidédn provista por la
entidad contratante a | os requisitos que establece |a normativa vigente.

La determinacién de pertinencia y favorabilidad en ningin momento valorarad la
utilidad o conveniencia de realizar la contratacidédn, ni otros aspectos que son de
gestidén exclusiva de la entidad contratante.

Toda la informacidén y documentacidn consignada por la entidad contratante serd de su
Uunica y exclusiva responsabilidad.

Art. 64.- Régimen de los Procedimientos de Emergencia.- En el caso de |o0s
procedimientos de emergencia, para la emisidén del Informe de Pertinencia, ademés de
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los requisitos sefialados en el articulo 61, exceptuando la letra f, la entidad
contratante deberd adjuntar la resolucidén que contenga la declaratoria de
emergencia. La Contraloria General del Estado no analizard ni se pronunciard en el
Informe de Pertinencia sobre [as circunstancias que dan lugar a |la declaratoria de
emergencia, sino uUnicamente sobre su existencia y cumplimiento de requisitos
formales de conformidad a la Ley Orgadnica del Sistema Nacional de Contratacidn
Publica.

Art. 65.- Emisién del informe.- (Sustituido por el Art. 4 del D.E. 488, R O 104-2S,
13-VII-2022) .- La Contraloria General del Estado emitird el Informe de Pertinencia
dentro del plazo de quince (15) dias, En los procesos de contratacidén bajo régimen
especialy en los procesos de contratacién de emergencia se emitird en el plazo de
tres (3) dias.

Una vez emitido el Informe de Pertinencia, la Contraloria General del Estado
notificard a la entidad contratante y al Servicio Nacional de Contratacidén Publica a
través de los medios electrdnicos.

La entidad contratante podrd solicitar el Informe de Pertinencia las veces que
consi dere necesari as.

Art. 66.- Informe de Pertinencia Negativo.- La Contraloria General del Estado
emitird un Informe de Pertinencia negativo cuando, de la revisidén de 1la
documentacidén solicitada en el articulo 61, encuentre que la necesidad declarada por
la entidad contratante es manifiestamente arbitraria. En este caso, la entidad
contratante no podréd continuar con la fase precontractual.

Art. 67.- Plazos.- Los plazos empezardn a correr a partir del dia siguiente a la
presentacidén de la solicitud.

Si transcurrido el plazo, la Contraloria General del Estado no notificare el Informe
de Pertinencia, se considerard como favorable para proceder inmediatamente con la
contratacién, sin necesidad de pronunciamiento alguno.

Art. 68.- Firmas electrdnicas.- El formulario de la solicitud de Informe de
Pertinencia, asi como las requisitos exigidos en el articulo 61 del presente
Reglamento, deberdn ser suscritos mediante firma electrdénica y ser ingresados a
través de los medios electrdénicos dispuestos por la Contraloria General del Estado
mediante resolucidn.

Art. 69.- Control posterior.- La emisién del Informe de Pertinencia no limita en
ningtn sentido la facultad de la Contraloria General del Estado de realizar acciones
de control posterior sobre el proceso de contratacidén, en el marco de sus
conpet enci as.

Art. 70.- Excepciones.- No se requerird Informe de Pertinencia para las siguientes
procedimientos de contratacién;

1. Las contrataciones por Catdlogo Electrdénico y Catdlogo Dindmico Inclusivo que
realicen | as Entidades Contratantes nmediante el portal institucional del Servicio
Nacional de Contratacién Publica:

2. Contratos complementarios definidos en el articulo 85 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacidén Publica;

3. Contratos modificatorios conforme al articulo 72 de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contrataciédn Publica;

4. Las contrataciones que no estén previstas o amparadas bajo las disposiciones de
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica:

5. (Sustituido por el Art. 5 del D.E. 488, R.O. 104-2S, 13-VII-2022). -
Contrataciones fuera del ambito de aplicacidédn territorial contempladas en el
articulo 3 de este Reglamento;

6. Procedimientos de seleccién de proveedores para catdlogo electrdnico y catédlogo
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dindmico inclusivo: y.
7. Las contrataciones de infima cuantia.

Seccidén II
FASE PRECONTRACTUAL

Art. 71.- Fase precontractual.- Una vez que la entidad contratante cuente con |os
estudios previos, los pliegos y la certificacidén presupuestaria, la maxima autoridad
o su delegado, aprobard los documentos de la etapa preparatoria mediante resolucidn
motivada. La fase precontractual comenzard con la publicacidén de la convocatoria en
el Portal de COMPRASPUBLICAS. de conformidad con las normas que regulen el
procedi m ento precontractual que corresponda.

Los servidores del area de compras publicas, o quien haga sus veces, de la entidad
contratante serdn los responsables del trdmite en el Portal COMPRASPUBLICAS. hasta
la adjudicacidén o declaratoria de desierto o cancelacidén del proceso, segun
corresponda.

Art. 72.- Preguntas y respuestas.- Los proveedores una vez recibida la invitacién o
efectuada la publicacién de la convocatoria en el Portal COMPRASPUBLICAS. podran
formul ar preguntas sobre el contenido de los pliegos y el responsabl e desi gnado por
la méxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, o la comisidédn técnica
segun el caso, responderdn las preguntas debidamente motivadas en el término que
para el efecto se establezca en | os pliegos.

No se considerard como respuesta, el que el proveedor se remita al contenido de los
pl i egos del procedi m ento precontractual .

En los casos en que los proveedores efectien denuncias del procedimiento de
contratacidén en la seccidén de preguntas, respuestas y aclaraciones del Portal
COMPRASPUBLICAS. la entidad contratante estd en la obligacién de solventarlas y
responder de manera notivada

Art. 73.- Aclaraciones.- E responsable designado por la méxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado, o la comisidén técnica, segln el caso, por propia
iniciativa o a pedido de los participantes, a través de aclaraciones podrad modificar
| os pliegos, sienpre que no alteren el objeto del contrato y el presupuesto
referencial de | os m snos.

Las aclaraciones se publicardn en el Portal COMPRASPUBLICAS hasta la fecha limite
est abl eci da para el efecto.

Art. 74.- Presentacién de ofertas.- La oferta se deberd presentar uUnicamente a
través del Portal COMPRASPUBLICAS hasta la fecha limite para su presentacién,
debidamente firmada electrédnicamente, a excepcidn de los procedimientos de Ferias
Inclusivas y los que el Servicio Nacional de Compras Publicas determine por su
nat ur al eza.

Las ofertas por parte de los participantes en los procedimientos de contratacién
publica deben ser presentadas de manera independiente y sin conexidén o vinculacién
con otras ofertas, personas. compafiilas o grupos participantes en dicho
procedimiento, ya sea de forma explicita o en forma oculta.

En caso de detectarse la vinculacién establecida en el ntmero 9.4 del articulo 6 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, las ofertas vinculadas
quedaran inhabilitadas para participar en ese proceso.

Art. 75.- Modificacién del cronograma.- La méaxima autoridad de la entidad
contratante, su delegado o la comisidén técnica de considerarlo necesario mediante
resolucién motivada y publicada en el Portal COMPRASPUBLICAS, podrd modificar el

Pagina 24 de 117



elweb

J
Evolucién Juridica

cronograma del proceso hasta la fecha limite en la etapa de preguntas, respuesta y
acl ar aci ones.

Art. 76.- Participacidén gratuita.- En ningin procedimiento de contrataciédn
cualquiera sea su monto o modalidad, se cobrard valor alguno por la participacién de
| os of erentes.

Art. 77.- Apertura de ofertas.- El responsable designado por la méxima autoridad de
la entidad contratante o su delegado, o la comisidén técnica, aperturard en acto
publico las ofertas, una hora después del limite establecido para su recepcidn, de
lo cual se dejara constancia en actas.

Art. 78.- Integridad de la oferta.- Luego de |la apertura de ofertas |la entidad
contratante estd en la obligacidén de verificar la integridad de los documentos
solicitados en las ofertas presentadas, con el fin de identificar |la existencia de
errores susceptibles de convalidacidén de conformidad con los lineamientos
establecidos por el Servicio Nacional de Contratacidédn Publica.

Art. 79.- Convalidacién de errores de forma.- Las ofertas, una vez presentadas no
podran modificarse. No obstante, si se presentaren errores de forma, podran ser
convalidados por el oferente a pedido de la entidad contratante, dentro del término
minimo de dos (2) dias o maximo de cinco (5) dias, contados a partir de la fecha de
notificacién.

Dicho término se fijard a criterio de la entidad contratante, en relacidén al
procedimiento de contratacién y al nivel de complejidad y magnitud de la informacién
requerida. E1l pedido de convalidacidén serd notificado a todos los oferentes, a
través del Portal COMPRASPUBICAS.

Se entenderan por errores de forma aquellos que no implican modificacidén alguna al
contenido sustancial de la oferta, tales como errores tipograficos, certificacidn de
documentos sobre su capacidad legal, técnica o econdémica; ilegibilidad de 1la
informacidén, contradicciones o discordancia que causen duda entre la informacidén
consignada por el participante en su oferta y la documentacidédn con la que lo
respalda. Se considerardn convalidables también todos los requisitos que constituyen
la integridad de |la oferta.

Asi mismo, dentro del periodo de convalidacidédn los oferentes podran integrar a su
oferta documentos adicionales que no impliquen modificacidén del objeto de la oferta,
por lo tanto, podrédn subsanar las omisiones sobre su capacidad legal, técnica o
econdmica.

El Servicio Nacional de Contratacidédn PUblica desarrollard los casos especificos en
que | as ofertas pueden ser convalidadas, y todos |os aspectos relacionados con |a
aplicacidén préactica de este articulo, bajo la oé6ptica del principio in dubio pro
adm ni strado.

Art. 80.- Errores no subsanabl es.- Son errores no convalidantes | o0s siguientes:

1. La omisién de la firma en el formulario de la oferta:
2. La alteracidén o modificacidén del contenido de la carta de presentacidn y
compromiso o de cualquier otro numero del formulario de la oferta, de tal manera que
se pueda entender |a existencia de una oferta condicional
3. La no presentacidédn de cualquiera de los numeros del formulario de la oferta,
conforme la condicidén y naturaleza juridica del oferente;
4. La omisidén o incumplimiento de cualquiera de los requisitos exigidos en el

pl i ego.

Se considerard omisidén la falta de documentacidén sobre un hecho, circunstancia o
condicién exigida en el pliego, siempre y cuando, no exista referencia documental en
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la oferta m sna.

Se considera incumplimiento de requisito, cuando con la documentacidén que constituye
la oferta no cunpla |la exigencia de |la entidad contratante, por tanto, no se
solicitard convalidacién de informacién o documentacidédn presentada que incumpla con
el pliego.

La existencia de errores no convalidables constituiré& causal para el rechazo de la
oferta.

Art. 81.- Prohibicién de convalidacién.- Las entidades contratantes no podréan,
durante la etapa de convalidacién de errores requerir a los oferentes documentos o
informacidén que no se encuentre referenciada en la oferta o condiciones gque no
hubi eran estado previstas en el pliego.

Tampoco podran las entidades contratantes dentro de esta etapa, formular
acl araci ones, nodificaciones o nuevos requerimentos respecto de |as condici ones
establecidas en el pliego, ni sobre las capacidades técnicas, econdmicas o legales
de | os oferentes.

Art. 82.- Causas de rechazo y descalificacién de las ofertas.- Son causas de rechazo
y descalificacién de las ofertas, las siguientes:

1. No haber convalidado |a oferta en el tienpo y en |la forna dispuesta;

2. La existencia de errores no convalidabl es;

3. El incumplimiento de cualgquiera de los requisitos minimos determinados por la
entidad contratante bajo la metodologia "Cumple /No Cumple": vy,

4. La omisidén en la declaracidn de beneficiario final en la presentacién de la
oferta.

El responsable designado por la maxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado, o la comisién técnica, deberdn dejar constancia en la correspondiente acta
de calificacién o informe de evaluaciédn.

En ningtn caso se solicitarédn copias notarizadas o apostilladas al momento de
presentacién de las ofertas, Unicamente el oferente ganador, una vez adjudicado,
deberd otorgar documentos auténticos que Jjustifiquen su idoneidad legal, técnica o
econdémica, respecto del cumplimiento de los requisitos minimos exigidos en los
pl i egos.

Art. 83.- Rechazo de las ofertas.- En el caso de que los requerimentos de
convalidacién notificados por la entidad contratante no fueran presentados por el
oferente en el término fijado para el efecto o gque presentados no resulten
satisfactorios, serd causal para el rechazo de la oferta; siempre y cuando éstos
comprometan un requisito o capacidad juridica, técnica o econdmica establecidos como
minimos en los pliegos del procedimiento.

Art. 84.- Descalificacién de las ofertas.- El incunplinmento de cual quiera de |os
requisitos minimos determinados por la entidad contratante bajo la metodologia
"Cumple / No Cumple" serd causal de rechazo de la oferta y descalificacidén del
of erente.

En los procedimientos de régimen comUn para obras, bienes y/o servicios ninguna
condicién o capacidad requerida a través de los pardmetros de evaluacidén que fueran
analizados bajo la metodologia "Por puntaje" podrd constituir causal para la
descalificacién o rechazo del oferente o de su oferta.

En los procedimientos de contratacidén de consultoria, salvo contratacidén directa que
se evalla por la metodologia "Cumple / No Cumple", para acceder a la evaluacidn de
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la propuesta econdmica, la oferta técnica debe obtener al menos setenta (70) puntos,
caso contrario seréd descalificada.

Art. 85.- Evaluacién de ofertas.- El responsable designado por la maxima autoridad
de la entidad contratante o su delegado, o la comisidén técnica, examinaréd las
capacidades técnicas, econdmico-financieras y/o juridicas, y la calidad segun los
pardmetros establecidos en el pliego.

Como resultado de la evaluacidén se dejard constancia en la correspondiente acta, en
la que ademés se deberd consignar la verificacidén de inhabilidades de los oferentes
participantes y socios, participes o accionistas en el caso de las personas
juridicas, utilizando los medios establecidos para el efecto.

A efectos de reconocer la experiencia del proveedor obtenida por su participacién
anterior mediante consorcio, la entidad contratante reconocerd la totalidad del
monto contractual ejecutado independiente del porcentaje con el que participd cada
consor ci ado.

Art. 86.- Método de evaluacidén de las ofertas.- Las capacidades técnicas, econdémico-
financieras y/o juridicas, segun correspondan, requeridas a través de los pardmetros
de evaluacidén. podran ser analizadas:

1. Utilizando una uUnica etapa de evaluacidédn a través de la metodologia Cumple / No
Cumple. tratidndose de subasta inversa electrdnica, menor cuantia de obras, bienes
y/o servicios; y, contratacidén directa de consultoria; vy.

2. En los demés procedimientos de contratacidén de régimen comun, utilizando dos
etapas de evaluacidén, la primera con la metodologia Cumple / No Cumple, cuyos
pardametros seran establecidos en el pliego por la entidad contratante vy
posteriormente, solo con los oferentes calificados, la segunda etapa de evaluacidn
serd ""Por Puntaje", a través del Portal COMPRASPUBLICAS.

Se aplicard la metodologia Cumple / No Cumple, cuando el objetivo sea la
determinacidén del cumplimiento de una condicidn, requisito o capacidad minima en lo
técnico, econdémico o juridico por parte del oferente y que sea exigida por la
entidad contratante.

Se empleard la metodologia "Por Puntaje" cuando el objetivo sea el establecimiento
de mejores condiciones o capacidades en lo técnico o econdémico de entre los
oferentes que han acreditado previamente una condicidén o capacidad minima requerida.

Art. 87.- Criterios adicionales de evaluacién de las ofertas.- Entre los criterios
de evaluacidén que podran ser utilizados por las entidades contratantes como
suscepti bl es de puntaje adicional, de conform dad con |a natural eza del objeto de |la
contratacidén y la normativa que expida el Servicio Nacional de Contrataciédn Publica,
se encuentran:

a) Criterios de sostenibilidad social: buscan reducir |as desigual dades soci al es,
incluir acciones afirmativas, asi como promover la transparencia y el respeto a los
derechos humanos, el cumplimiento de buenas préacticas internacionales, tales como
inclusién en la cadena de produccién de personas con discapacidad en al menos el 4%
como socio o trabajador; de adultos mayores en al menos el 4% cono socio o
trabajador: de mujeres en un 65% como socias o trabajadoras: politicas, programas o
practicas para la promocién de la igualdad de género.

b) Criterios de sostenibilidad ambiental: procuran la contratacidén de bienes, obras
y servicios que generen el nmenor inpacto anbiental a lo largo de todo el ciclo de
vida o que generen un impacto ambiental positivo mediante su proceso de produccidn.
c) Criterios de calidad: nmecani snos de aseguram ento de calidad, tales como
certificacidén de Buenas Préacticas de Manufactura, certificacidédn del Instituto
Ecuatoriano de Normalizacidén -INEN: certificacidédn del Servicio de Acreditacidn
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Ecuat ori ana - SAE; entre otras certificaciones de calidad que se expidan para el
ef ect o.
d) Otros que determine el Servicio Nacional de Contratacidén Publica.

Art. 88.- Término para la adjudicacién.- En los procedimientos de contratacidn
publica, la resolucidén de adjudicacidén se emitird en un término no menor a tres dias
(3) dias, contados a partir de la fecha de emisidén de la actuacidn que pone fin a la
etapa de calificacién de ofertas, puja o negociacidn, segln corresponda. Una vez
emitida la resolucidén de adjudicacidén, las entidades contratantes deberédn publicarla
en el portal del Servicio Nacional de Contratacidédn Piblica en el término de un dia.

Si no se adjudicare el procedimiento en un término maximo de 30 dias, contados a
partir de la fecha de emisidén del acto administrativo que pone fin a la etapa de
calificacién de ofertas, puja o negociacidén. segln corresponda, la entidad
contratante informard de manera fundamentada al Servicio Nacional de Contratacién
Puiblica las razones econdmicas, técnicas o juridicas por la cuales no se realizd la
adjudicacién o la declaratoria de desierto del procedimiento; a efectos de que el
Servicio Nacional de Contratacidén Publica realice el control respectivo y ejerza las
atribuciones que le confiere la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacidén
Publica.

Para proseguir con la adjudicacién fuera del término previsto en el anterior inciso,
la entidad contratante justificard motivadamente en la resolucién de adjudicacidn,
la persistencia de la necesidad institucional para continuar con la contratacién, y
que la oferta a adjudicarse continta siendo la mas favorable técnica vy
econdémicamente.

En caso de presentarse un reclam o denuncia ante el Servicio Nacional de
Contratacién Publica sobre el proceso de contratacidédn, o si el Servicio Nacional de
Contratacién Publica de oficio se encuentra realizando una supervisidén o monitoreo,
la entidad contratante no podrd adjudicar ni celebrar el contrato hasta que finalice
la accidén de control. Para la aplicacién de esta disposicidn serd necesario que
también se haya puesto en conocimiento de la entidad contratante la presentacidén del
recl ano o denuncia por parte del interesado, o, que se haya notificado el oficio de
inicio de la supervisidén o monitoreo por parte del Servicio Nacional de Contratacién
Publica.

Art. 89.- Adjudicacién.- La méxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado, adjudicard el contrato mediante resolucidén motivada, observando para el
efecto lo definido en los numeros 17. 18 y 19 del articulo 6 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacidén Publica: y, los pardmetros objetivos de evaluacidn
previstos en | os pliegos.

En el caso de cotizacidén, licitacidén y ferias inclusivas, los pliegos podran prever
adjudicacién parcial o por items.

Art. 90.- Adjudicatarios fallidos.- Si el adjudicatario o |os adjudicatarios no
celebraren el contrato por causas que les sean imputarles, la médxima autoridad de la
entidad o su delegado, lo declarard como adjudicatario fallido y notificard de esta
condicién al Servicio Nacional de Contratacién Publica.

El adjudicatario fallido serd inhabilitado del RUP por el plazo de tres (3) afos,
tiempo durante el cual no podrd& contratar con las entidades contratantes previstas
en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica.

Solo con la declaratoria de adjudicatario fallido, la médxima autoridad o su
delegado, adjudicaréd& el contrato al oferente que ocupd el segundo lugar en el orden
de prelacidbn, de convenir a los intereses nacionales o institucionales, quien debera
cunplir con |los requisitos establ eci dos para el oferente adjudicatario, incluyendo
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la obligacidén de mantener su oferta basta la suscripcidn del contrato.

Si el oferente llamado como segunda opcidén no suscribe el contrato, la entidad
declarard desierto el proceso de seleccidn, sin perjuicio de la sanciédn
adm ni strativa aplicable al segundo adjudicatario fallido.

Si no es posible adjudicar el contrato al oferente seglin el orden de prelacidén. el
procedimiento serd declarado desierto por oferta fallida; en dicha declaratoria
deberd constar de forma motivada los justificativos para la no adjudicacidén al
segundo | ugar.

Art. 91.- Declaratoria de procedimento desierto parcial.- Cabe |a declaratoria de
procedimiento desierto parcial cuando se convoque a un procedimiento de contratacidn
con la posibilidad de adjudicaciones parciales o por items.

Titulo IV
DE LCS PROCEDI M ENTOS

Capitulo I
PROCEDIMIENTOS DINAMICOS

Art. 92.- Contratacién de bienes y servicios normalizados.- LOS bienes y servicios
normalizados se adquieren, en su orden, por procedimientos de catdlogo electrénico y
de subasta inversa; y solo en el caso de que no se puedan aplicar dichos
procedimientos o que éstos hayan sido declarados desiertos se optard por los demés
procedimientos de contratacidén previstos en la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contratacidén Publica y en este Reglamento General.

Seccidén I
COMPRAS POR CATALOGO

Art. 93.- Compra por Catdlogo.- Las entidades contratantes podradn contratar bienes y
servicios que forman parte del catdlogo electrdédnico y catédlogo dindmico inclusivo,
sin necesidad de la elaboracidén de estudios de mercado, ni pliegos.

El encargado del proceso de seleccidén de proveedores de manera continua vy
permanente, para el catdlogo electrdédnico y catédlogo dinédmico inclusivo, seréd el
Servicio Nacional de Contrataciédn Publica.

Paragrafo I
SELECCION DE PROVEEDORES PARA CATALOGO ELECTRONICO

Art. 94.- Ambito de aplicacién.- Esta seccidén serd aplicable a las procedimientos de
catalogacién de bienes y servicios normalizados, seleccidn de proveedores para su
inclusién en el catdlogo electrénico a través de la suscripcidn de convenios marco;
y, para la adquisicidén de estos bienes y/o servicios normalizados que las entidades
contratantes realicen a través del catédlogo electrénico.

Se exceptla de este paradgrafo aquellos procedimientos de catalogacién y seleccidn de
proveedores pertenecientes al catdlogo dindmico inclusivo, al catdlogo electrdnico
de farmacos y a los catédlogos electrdnicos resultados de compras corporativas.

Art. 95.- Proveedores participantes.- Podran formar parte del catdlogo electrénico,
las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, ya sea de manera
individual o a través de asociaciones o consorcios legalmente constituidos o por
compromiso de asociacidén o consorcio, con domicilio fiscal en el Ecuador, inscritos
vy habilitados en el Registro Unico de Proveedores RUP, legalmente capaces para
contratar

Art. 96.- Vigencia del Convenio Marco.- Todo proceso de seleccién de proveedores
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determinard obligatoriamente el plazo de vigencia de los convenios marco derivados
del mismo, el cudl seréd definido en el pliego del procedimiento.

Las categorias de los productos del catdlogo electrbénico estardn vigentes mientras
los convenios marco resultantes del proceso de seleccidén de proveedores se
encuentren vi gentes.

Los convenios marco que se suscribieren como parte del proceso de incorporacién de
nuevos proveedores en productos existentes del catdlogo electrdnico, estaréan
vigentes durante el tiempo restante de vigencia de la categoria.

Con al menos treinta (30) dias de anticipacidén a la culminacidén de la vigencia de
los convenios marco, los proveedores podran notificar al Servicio Nacional de
Contratacién Publica, su voluntad de no continuar en el catdlogo electrébdnico; caso
contrario, dichos convenios podran ser ampliados seguin corresponda previo informe
técnico.

Art. 97.- Preparacién del proceso de seleccidédn.- El Servicio Nacional de
Contratacién Publica podré catalogar nuevos bienes o servicios normalizados en el
catdlogo electrdnico a solicitud de las entidades contratantes o proveedores, o por
andlisis interno. El1 Servicio Nacional de Contratacidén Publica solicitara 1la
informacién correspondiente acorde a la metodologia emitida para el efecto previo a
realizar los estudios de preparacidédn del procedimiento que fueran aplicables.

Previa autorizacidén de la maxima autoridad o su delegado del informe de viabilidad
de catalogacién realizado por el area técnica correspondiente, el Servicio Nacional
de Contratacidédn Publica elaborard toda la documentacidédn necesaria para la
publicacidén del proceso de seleccidn que incluiréd, entre otros, los siguientes:

1. Definicidén de categoria de producto que constituird el objeto del procedimiento
de seleccidn de proveedores;

2. Especificaciones técnicas o términos de referencia que constardn en las fichas
técnicas:

3. Estudio con andlisis y determinacién de precios referenciales; vy,

4, Pliegos del procedi m ento.

El &4rea responsable de la preparacidén del proceso de seleccidn de proveedores serad
la encargada de elaborar la documentacidén antes descrita, para lo cual designard un
equi po de trabajo con no nenos de tres (3) integrantes.

En el caso que el procedimiento de seleccién de proveedores para la celebracién de
conveni os marco hayan sido solicitados por una o varias entidades contratantes o
requiera del criterio o validacidén del ente rector de la materia, el Servicio
Nacional de Contratacidén Publica podréd solicitar que cada entidad solicitante o
entidad rectora, designe un funcionario o representante para que confornme parte del
equipo de trabajo para la preparacidén de documentacidn y posterior validacidn por
parte de |la autoridad competente.

En el caso previsto en el inciso precedente, las entidades en mencién remitiran las
especificaciones técnicas o términos de referencia que constarédn en las fichas
técnicas, asi como el estudio con andlisis y determinacidén de precios para el
respectivo andlisis por parte del Servicio Nacional de Contratacién Publica.

El Servicio Nacional de Contratacidén Publica emitird un modelo de pliego para el
proceso de seleccidén de proveedores del catédlogo electrdnico.

Art. 98.- Fichas técnicas y fichas de productos.- Los pliegos del procedimento de
seleccidén de proveedores para la suscripcidén de convenios marco deberdn contemplar
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una de | as sigui entes opci ones:

a) Adherencia a la ficha técnica: En aquellos procedimientos en los cuales el pliego
respectivo contemple la adherencia obligatoria a la ficha técnica del bien o
servicio objeto del procedimiento, no se habilitard la etapa de creacidn de
pr oduct os.

b) Creacidén de ficha de producto: En caso de que existan bienes o servicios que no
se encuentren registrados en | a base de bienes y servicios del Servicio Nacional de
Contratacidén Publica y siempre que el respectivo pliego del procedimiento lo
contemple, los proveedores podran solicitar la creacidédn de fichas de los mismos.

Art. 99.- Etapas del procedimento.- Las etapas del procedimento del convenio marco
para la seleccidén de proveedores y creacidn de categorias en el catédlogo
electrbénico, serdn las siguientes:

Convocatoria y publicacién a través del Portal COMPRASPUBLICAS;

Pregunt as, respuestas y acl araci ones:

Solicitud de creacién de ficha de producto y creacidn de caracteristicas;

Entrega de ofertas;

Apertura de ofertas:

Convalidacidén de errores;

Revisién de ofertas;

Calificacién de ofertas;

9. Adjudicacidén de proveedores;

10. Suscripcidén y registro de convenios marco; y

11. Catalogacién, entendido como la incorporacidén de los bienes y servicios al
catdlogo electrdénico. asi como la incorporacidén de los proveedores adjudicados y la
creacidén de la categoria.

o Jo Ul wNPE

El Servicio Nacional de Contratacidédn Publica, expedird la normativa relativa a las
etapas del procedimiento de seleccidn de proveedores y catalogacidédn de productos en
el catdlogo electrédnico.

Art. 100.- Adjudicacién de proveedores.- La méxima autoridad del Servicio Nacional
de Contratacidédn Publica o su delegado, adjudicard la catalogaciédn mediante
resolucidén motivada que serd notificada al proveedor seleccionado a través del
Portal COMPRASPUBLICAS hasta el término de diez (10) dias contados a partir de la
fecha del acta de calificacidén de ofertas.

Para el caso de bienes, la adjudicacidén podréd ser resuelta de manera total o parcial
acorde a la respectiva recomendacién de calificacidn expedida por la comisiodn
técnica.

El Servicio Nacional de Contratacidén Publica no podra adjudicar la catalogacidén a un
proveedor que no cunpla con | as condiciones establecidas en el pliego y ficha
técnica, ni a quienes se encontraren incursos en inhabilidades para contratar de
conformidad con lo establecido en los articulos 62 y 63 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacidén Publica y demds normativa aplicable al caso.

Art. 101.- Suscripcién y registro del Convenio Marco.- Los proveedores adjudi cados
para la catalogacidén y que cumplan con los requisitos para la firma del convenio
marco procederdn con la suscripcién del mismo, de conformidad con lo establecido en
el numero 9 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn
Publica.

En el caso de que los proveedores adjudicados para la catalogacién no se encuentren
habilitados en el Registro Unico de Proveedores RUP, o no se presentaren a la
suscripcidén del convenio marco en el término madximo de quince (15) dias para
proveedores individuales o treinta (30) dias para el caso de consorcios, no podrén

Pagina 31 de 117



elweb

J
Evolucién Juridica

volver a presentar su oferta para la catalogacidén en ningun producto perteneciente a
la categoria respectiva mientras dure la vigencia de la misma en el catalogo
electrénico.

El Servicio Nacional de Contratacidén Publica registrard cada convenio marco en el
Portal COMPRASPUBLICAS.

Posterior a la suscripcidén y registro del convenio marco, el Servicio Nacional de
Contratacién Publica publicard en el catdlogo electrénico los bienes o Servicios
objeto del procedimiento de seleccidén, a fin de que puedan ser contratados a través
del Portal de COMPRASPUBLICAS.

Con este registro se creard la categoria y sus productos en el catdlogo electrdnico.

Art. 102.- Incorporacién de proveedores.- L0OS proveedores del Estado interesados en
incorporarse en el catdlogo electrdénico, podrén hacerlo de manera permanente e
i ninterrunmpida durante toda |a vigencia del convenio marco. Una vez creada |la
categoria se permitird la incorporacién de nuevos productos y también se permitiré
la incorporacidén de nuevos proveedores en categorias existentes.

Art. 103.- Administracién del Convenio Marco y Catdlogo Electrénico.- El Servicio
Nacional de Contratacidén Publica administrard el catdlogo electrdénico y los
convenios marco de cada uno de ellos; y, velard por el cabal y oportuno cumplimiento
de las obligaciones derivadas del convenio, asi como impondrd las sanciones a que
hubiere lugar y aplicara las disposiciones inherentes a la administracién del
catdlogo electrdénico y de los productos y categorias que lo conforman.

Art. 104.- Administrador del Convenio Marco del Catadlogo Electrédénico.- La méaxima
autoridad del Servicio Nacional de Contratacidédn Publica o su delegado, designard un
servidor publico que actuard como administrador de los convenios marco resultado de
los procesos de seleccidn de proveedores, quien velard por el cabal y oportuno
cumplimiento de las obligaciones derivadas del convenio marco, y tendrd a su cargo,
entre otras, las siguientes responsabilidades:

1. Conocer las peticiones derivadas de la ejecucidén de los convenios marco,
real i zadas tanto por entidades, cono proveedores y atender |as mnisnas;

2. El aborar los informes pertinentes en caso de requerirse un criterio
i nstitucional

3. Preparar informes de recomendacidn respecto a la exclusidén y/o suspensidn de
product os y/ o proveedores;

4. Elaborar los informes de seguimiento de las dérdenes de compra generadas a través
del catadlogo electrdénico;

5. Elaborar los informes de recomendacidén sobre actualizaciones de especificaciones
técnicas o términos de referencia, asi como actualizaciones a las condiciones
conerci al es de | os productos cat al ogados;

6. Recomendar a la maxima autoridad o su delegado la terminacidén por mutuo acuerdo
del convenio o terminacidén anticipada y unilateral: y.

7. Las demés establecidas en la normativa juridica aplicable.

Art. 105.- Terminacién del Convenio Marco de Catadlogo Electrédnico.- LOS conveni 0s
marco terminardn bajo las siguientes causas:

1. Por cunplimento del plazo de vigencia,;

2. Por exclusién de producto sea total o parcial segun corresponda:

3. Por exclusidén del proveedor en la totalidad de los productos adjudicados;

4. Por finalizar un nuevo proceso de seleccidn para la misma categoria de producto.
Esta causal no aplicard cuando el periodo de vigencia original de la categoria ya
exi stente se encuentre vigente, salvo que este periodo de vigencia no se encuentre
determinado. E1l Servicio Nacional de Contratacidén Publica invitard a todos los
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proveedores catalogados en esa categoria para que participen en el nuevo proceso de
seleccidén. Una vez suscritos los convenios marco del nuevo proceso de seleccidn con
cual qui er proveedor, o que el nuevo proceso se declare desierto, |os conveni os narco
anteriores quedardn finalizados, sin ser necesario trdmite adicional alguno y sin
que se genere ninguin derecho o indemnizacién a favor de los proveedores;

5. Por las causales previstas en el articulo 92 de la Ley Orgadnica del Sistema
Nacional de Contratacidén Piblica, en lo que fueren aplicables:

6. Por haberse detectado inconsistencia, simulacidén o inexactitud en la
documentacidén presentada en la oferta o en las condiciones minimas de participacién,
en cuyo caso se seguird el procedimiento de terminacidén unilateral previsto en la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidédn Publica;

7. Por quiebra o insolvencia del proveedor catal ogado;

8. Por haberse celebrado el convenio marco contra expresa prohibicién de la Ley o
normativa juridica aplicable;

9. Por mutuo acuerdo;

10. E1 Servicio Nacional de Contratacidén PUblica también podrd declarar terminado
anticipada y unilateralmente el convenio marco cuando, ante circunstancias técnicas
o econdmicas imprevistas o de caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobadas,
el proveedor catal ogado no hubi ere accedido a term nar de mutuo acuerdo el convenio
nmar co;

11. E1 Servicio Nacional de Contratacién Publica, podréd declarar terminado
anticipada y unilateralmente el convenio marco, cuando exista una terminacidn
anticipada y unilateral de |a orden de conpra y su consecuente declaratoria de
contratista incunplido, declarado por |la entidad contratante, generadora de |la
msnma: vy,

12. En los demés casos estipulados en el convenio marco, de acuerdo con su
nat ur al eza.

En caso de terminacién, los proveedores deberédn satisfacer integramente las &6rdenes
de conpra recibidas por parte de |as entidades contratantes previanente generadas a
la notificacién respectiva.

El efecto inmediato de la terminacién del convenio marco, por cualquiera de las
causales descritas, conllevard a que el proveedor ya no conste habilitado en el
producto de la herramienta de catdlogo electrdnico que surgid por la celebracidn del
conveni o rmarco term nado

Art. 106.- Generacién de las Ordenes de Compra.- Para la adquisicién de los
productos a través del catdlogo electrdénico, las entidades contratantes deberan
sel ecci onar el bien o servicio que cubra su necesidad, considerando para ello la
respectiva ficha técnica, presentacién comercial y demds condiciones establecidas en
| os pliegos correspondi entes.

Aquel | as enti dades contratantes, cuyas necesi dades difieran de |os bienes o
servicios catalogados, podréan solicitar el respectivo desbloqueo de CPC acorde al
procedimiento definido por el Servicio Nacional de Contratacidén Publica para tal
ef ecto.

Durante la generacidédn de la orden de compra, las entidades contratantes de
considerarlo pertinente podréan definir entregas parciales para los productos a ser
adquiridos. Estas entregas parciales deberadn enmarcarse en los rangos de plazos de
entrega establecidos en los respectivos pliegos del procedimiento y serdn descritas
en el campo de observaciones de las érdenes de compra.

Los pliegos de los procedimientos podran incluir condiciones especificas para la
generacién de érdenes de compra.

Art. 107.- Mejor oferta.- El procedimiento de mejor oferta serd aplicado para la
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generacién de aquellas oérdenes de compra cuyo valor sea menor o igual al
correspondiente a la menor cuantia de bienes y servicios. El sistema invitaréd a
todos los suscriptores del convenio marco que cuenten con la cobertura geogréafica.
Los proveedores invitados realizardn una sola postura dentro de las siguientes
veinte y cuatro (24) horas, la que obligatoriamente deberad ser inferior al precio
referencial establecido por el Servicio Nacional de Contratacidén Publica. El sistema
seleccionard automaticamente al proveedor cuya postura sea la de mejor costo.

De no presentarse posturas por parte de | os proveedores catal ogados, el sistemn
seleccionard la oferta aleatoriamente al precio referencial establecido por el
Servicio Nacional de Contratacidén Publica.

Art. 108.- Gran Conpra con Puja o Mejor Oherta.- El procedimento de gran conpra con
puja o mejor oferta serd aplicado para la generacién de aquellas dérdenes cuyo valor
sea mayor al correspondiente a la menor cuantia de bienes y servicios. El sistema
invitard a todos los suscriptores del convenio marco, que cuenten con la cobertura
geografica. La entidad contratante al momento de generar la respectiva orden de
compra deberd seleccionar entre el procedimiento de Gran Compra con Puja o Gran
Conpra con Mejor (ferta.

En caso de una Gran Compra con Puja, los proveedores deberdn participar en la puja
respectiva que se efectuard dentro de las setenta y dos (72) horas posteriores a la
invitacién conforme el respectivo cronograma. La postura presentada por los
proveedores deberd ser obligatoriamente menor al precio referencial establecido por
el Servicio Nacional de Contratacidén Publica.

En caso de una Gran Compra con Mejor Oferta, los proveedores realizardn una sola
postura dentro de las siguientes veinte y cuatro (24) horas, |la que obligatorianente
deberd ser inferior al precio referencial establecido por el Servicio Nacional de
Contratacién Publica.

En ambos casos. Gran Conpra con Puja o Gran Conpra con Mejor Oferta, el sistem
seleccionara automaticamente al proveedor cuya postura sea la de mejor costo.

En anmbos casos, Gran Conpra con Puja o Gran Conmpra con Mejor Oferta, de no
presentarse posturas por parte de |os proveedores catal ogados, el sistem
seleccionaréd la oferta aleatoriamente al precio referencial establecido por el
Servicio Nacional de Contratacién Publica.

Art. 109.- Seleccién de la oferta en caso de empate.- Para | os procedinientos de
Mej or Oferta, Gran Compra con Puja y Gran Conpra con Mejor Oferta, en caso de
producirse un enpate entre | as posturas de | os proveedores catal ogados que tengan el
mejor costo, el sistema seleccionarad la oferta aleatoriamente.

Art. 110.- Adnministrador de orden de conpra.- La entidad contratante generadora de
la orden de compra designard a un servidor para que administre la ejecucidén y el
cabal cunplimento de | as obligaciones generadas en | a orden de conpra.

A las o6rdenes de compra se le aplicarédn las mismas disposiciones de la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacidén Publica y este Reglamento, relacionadas con los
contratos en |l o que fuere aplicabl e,

El Servicio Nacional de Contratacién Publica, no tendrd responsabilidad en la
generacién, suscripcién, administracién y ejecucidén de la orden de compra.

Art. 111.- Formalizacién de la orden de compra.- La orden de compra quedaré
formali zada si es que la entidad contratante, en las veinte y cuatro (24) horas
siguientes a la generacidén de la orden de compra, no ha dejado sin efecto la misma.
Una vez formalizada la orden de compra, la entidad contratante conocerd al proveedor
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sel ecci onado.

La orden de compra se registrard en la herramienta informdtica del catdlogo
electrénico.

Art. 112.- Liquidacién de las érdenes de compra.- Una vez que el proveedor haya
entregado a satisfaccién de la entidad contratante los bienes o servicios que
consten en la orden de compra formalizada, se deberd suscribir la respectiva acta
entrega recepcidn, y se realizard el procedimiento de liquidacidén de la orden de
compra en el sistema informadtico del catdlogo electrdnico, adjuntando la mencionada
act a.

En caso de incumplimiento de la liquidacidén de la orden de compra por parte de la
entidad contratante. el Servicio Nacional de Contratacién Publica podrd iniciar el
proceso de control respectivo

El Servicio Nacional de Contratacidén Publica no es responsable del pago de las
adgquisiciones que se realicen a través del catédlogo electrdénico. Dicha
responsabilidad recae uUnicamente en las entidades requirentes, emisoras de las
6rdenes de compra.

Paragrafo II
CATALOGO DINAMICO INCLUSIVO

Art. 113.- Catadlogo Dinadmico Inclusivo - CDL- Registro de bienes y servicios
normalizados provenientes de micro y pequefias empresas, artesanos o actores de la
economia popular y solidaria. publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS, para su
contratacién directa por parte de las entidades contratantes, como resultante de la
aplicacién de convenios marco; y que constituye el mecanismo de preferencia en el
procedimiento de catalogo electrdnico.

Art. 114.- Proveedores participantes.- Podran formar parte del catdlogo dinémico
inclusivo, las personas naturales o juridicas, ya sea de manera individual o a
través de asociaciones o consorcios legalmente constituidos o por compromisos de
asociacién o consorcio con domicilio fiscal en el Ecuador, que estén registrados y
habilitados en el Registro Unico de Proveedores RUP, siempre y cuando cumplan con
una de | as si guientes condici ones:

1. Ser actores de la economia popular y solidaria;
2. Ser micro o pequefia empresa productora o prestadora de servicios; o,
3. Ser artesanos.

Los proveedores participantes, deberédn estar domiciliados al menos 6 meses en la
localidad donde presentan sus ofertas; adicionalmente, al presentar su oferta podréan
sel eccionar | os lugares en | os que desean ofertar sus productos a nivel nacional,
conforne | o establ ezcan | os pliegos del procedim ento.

Art. 115.- Procedimiento de catalogacién.- El1l procedimiento para la catalogacién de
productos y seleccidén de proveedores en el catdlogo dindmico inclusivo, se realizara
a través de los siguientes mecanismos:

a) Feria Inclusiva para seleccidén de proveedores y creacidédn en el catdlogo dinamico
i ncl usi vo;

b) Incorporacidén de nuevos productos en categorias existentes del catdlogo dinédmico
i ncl usivo; e,

e) Incorporacién de nuevos proveedores en productos existentes del catdlogo dinédmico
i ncl usi vo.

Art. 116.- Vigencia del convenio marco,- Todo proceso de seleccién de proveedores
determinard obligatoriamente el plazo de vigencia de los convenios marco, el cual
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estard establecido en los pliegos del procedimiento.

Los convenios marco que se suscribieren como parte del proceso de incorporacién de
nuevos proveedores en las categorias existentes del catdlogo dindmico inclusivo,
estarédn vigentes durante el tiempo restante de la vigencia de la categoria.

Art. 117.- Estudio de inclusidédn.- E1l Servicio Nacional de Contratacidédn Publica
realizard el andlisis técnico para la inclusidén en el catdlogo dindmico inclusivo de
bienes o servicios normalizados provenientes de las micro y pequeflas empresas,
artesanos y actores de la economia popular y solidaria. Este estudio se efectuaré
conforme la metodologia que para el efecto establezca el Servicio Nacional de
Contratacién Publica.

Art. 118.- Preparacién del Proceso de Seleccién de Proveedores para el Catalogo
Dindmico Inclusivo.- El Servicio Nacional de Contratacidén Publica, posterior a la
aprobacién del estudio de inclusidén por parte de la madxima autoridad o su delegado,
catalogard los bienes o servicios normalizados, para el efecto se conformara un
equipo técnico con al menos tres (3) funcionarios de la institucidén, encargados de
elaborar la siguiente documentacién;

1. Estudio de mercado que incluird el andlisis y determinacidén de precios de bienes
y servi ci 0s;

2. Fichas técnicas con las especificaciones técnicas o términos de referencia del
product o; v,

3. Pliegos del procedi m ento.

En el caso de que la catalogacidén de un bien o servicio sea solicitado por las
entidades contratantes, se deberd adjuntar a su solicitud el respectivo estudio de
mercado; ademéds, la entidad solicitante designard a un funcionario o delegado de la
méxima autoridad para que conforme el equipo técnico para la preparacidén y
validacién de la documentacidn técnica del bien o servicio a catalogar; documentos
que seran suscritos por los delegados del Servicio Nacional de Contratacidén Publica
y la entidad requircnte de la catalogacidn.

Adicionalmente. el Servicio Nacional de Contratacién Piblica en esta etapa, validaré
la documentacidén técnica de los bienes o servicios a catalogar con el ente rector de
la materia, cuando | o hubiere, y con |as entidades contratantes que mayor denanda
present en,

Art. 119.- Fichas técnicas.- Las fichas técnicas incorporan las especificaciones
técnicas o términos de referencia del bien o servicio, incluyendo las condiciones
conerci al es.

En el pliego del procedimiento deberd contemplar la adherencia obligatoria a la
ficha técnica del bien o servicio objeto del procedimiento.

Art. 120.- Etapas del procedimento.- Las etapas del procedim ento de Feria
Inclusiva para la seleccidén de proveedores y creacidn de categorias en el catdlogo
dindmico inclusivo, seréan:

1. Publicacién y convocatoria en el Portal COMPRASPUBLICAS y a través de un medio de
comunicacién masiva;

Preguntas, respuestas y acl araci ones;

Entrega de ofertas;

Apertura, revisidén de ofertas y convalidacién de errores;

Evaluacién y calificacidén de ofertas;

Adjudicacién de proveedores;

Suscripcidén y registro de convenios marco; vy,

Catalogacién.

Pagina 36 de 117



elweb

J
Evolucién Juridica

Art. 121.- Suscripcién y registro del convenio marco.- Los proveedores adjudi cados y
notificados a través del Portal COMPRASPUBLICAS. procederdn a la suscripcién del
convenio marco en el término médximo de gquince (15) dias para proveedores
individuales y treinta (30) dias para proveedores conformados a través de consorcios
0 asoci aci ones.

En el caso que el proveedor adjudicado, a la suscripcién del convenio marco, se
encontrare inhabilitado en el Registro Unico de Proveedores RUP, o no se presentare
a la suscripcién en el término establecido, serd declarado adjudicatario fallido.

El Servicio Nacional de Contratacidén Publica registrard los convenios marco en el
Portal COMPRASPUBLICAS.

Art. 122.- Catalogacidén.- Posterior a la suscripcidn y registro del convenio marco,
el Servicio Nacional de Contratacidén Publica procederd a la catalogaciédn,
entendiéndose como tal a la creacidén de la categoria de bienes y servicios en la
herramienta del catdlogo dindmico inclusivo, resultado del procedimiento de Feria
Inclusiva para seleccidén de proveedores; asi como el registro de los productos y la
inclusién de los proveedores adjudicados en la herramienta del catédlogo dinédmico
i ncl usivo, con su correspondi ente capaci dad producti va.

Art. 123.- Incorporacién de proveedores.- L0OS proveedores del Estado interesados en
incorporarse en el catdlogo dindmico inclusivo, podrdn hacerlo de manera permanente
e ininterrunpida durante toda | a vigencia del convenio marco. Una vez creada |l a
categoria se permitird la incorporacién de nuevos productos y también se permitiré
la incorporacidén de nuevos proveedores en categorias existentes.

Art. 124.- Adm ni strador del convenio marco.- El Servicio Nacional de Contratacién
Publica, administrarad los convenios marco y, velard por el cabal y oportuno
cumplimiento de las obligaciones derivadas del mismo, asi como impondréd las
sanciones a que hubiere lugar y aplicard las disposiciones correspondientes.

La méxima autoridad del Servicio Nacional de Contratacidén Publica o su delegado,
designard un servidor publico que actuard como administrador del convenio marco,
quien velard por el cabal y oportuno cumplimiento de las obligaciones derivadas del
mismo, y tendrd a su cargo, entre otras, las siguientes responsabilidades:

1. Conocer las peticiones derivadas de la ejecucidn de los convenios marco,
real i zadas tanto por entidades, cono proveedores y atender |as m snas;

2. El aborar los informes pertinentes en caso de requerirse un criterio
i nstitucional

3. Gestionar y elaborar informes de recomendacidén respecto a la incorporacidn,
exclusidén y/o suspensidn de proveedores;

4. Recomendar a la maxima autoridad o su delegado la terminacidén por mutuo acuerdo
del convenio o terminacidén anticipada y unilateral;

5. Elaborar los informes de seguimiento de las dérdenes de compra generadas a través
del catdlogo dindmico inclusivo; vy,

6. Las demds establecidas en la normativa juridica aplicable.

Art. 125.- Terminacién del convenio marco de catalogo dinamico inclusivo.- LOS
convenios marco terminardn por las siguientes causas:

1. Por cunplimento del plazo de vigencia,;

2. Por exclusién total de los productos de la categoria respectiva;

3. Por haber finalizado un proceso de seleccidédn para la misma categoria del
producto. Los convenios marco resultantes del proceso de seleccidén anterior,
quedarén finalizados, sin necesidad de realizar trdmite adicional alguno y sin que
se generen ningtn derecho o indemnizacidén a favor de los proveedores;

4. Por las causales previstas en el articulo 92 de la Ley Orgénica del Sistema
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Nacional de Contratacidén Publica, en lo que fueren aplicables;

5. Por haberse detectado inconsistencia, simulacidn o inexactitud en la
documentacidédn presentada en la oferta o en las condiciones minimas de participacidn,
en cuyo caso se seguira el procedimiento de terminacidén unilateral previsto en la
Ley Organica de Sistema Nacional de Contratacidédn Publica;

6. Por quiebra o insolvencia del proveedor catal ogado;

7. Por extincidédn de la sociedad mercantil y/o civil debidamente justificada ante la
aut ori dad conpet ent e:

8. Por haberse celebrado el convenio marco contra expresa prohibicién de la Ley o
normativa juridica aplicable;

9. Por mutuo acuerdo;

10. E1 Servicio Nacional de Contratacidén Publica, podréd declarar terminado
anticipada y unilateralmente el convenio marco, cuando exista una terminacidn
anticipada y unilateral de |a orden de conpra y su consecuente declaratoria de
contratista incunplido, declarado por |la entidad contratante, generadora de |la
m sna;

11. Cuando, ante circunstancias técnicas o econdémicas imprevistas o de caso fortuito
o fuerza mayor, debi danente conprobadas, el proveedor catal ogado no hubi ere accedi do
a termnar de nutuo acuerdo el conveni o narco; Y,

12. En los demés casos estipulados en el convenio marco, de acuerdo con su
nat ur al eza.

En caso de terminacidén, los proveedores deberdn satisfacer integramente las &6rdenes
de conpra reci bidas por parte de |as entidades contratantes previ anente generadas.

El efecto inmediato de la terminacién del convenio marco, por cualquiera de las
causales descritas, conllevard a que el proveedor ya no conste habilitado en 1los
productos de la categoria del catdlogo dindmico inclusivo que surgid por la
celebracidén del convenio marco terminado y/o adendum.

Art. 126.- Generacién de bérdenes de compra.- Para el inicio de cual quier
procedimiento de adquisicidén que vayan a realizar las entidades contratantes a
través de catdlogo dindmico inclusivo, la entidad deberd seleccionar el producto que
corresponda a las caracteristicas técnicas de los bienes o servicios requeridos en
base a su necesidad institucional, para lo cual deberd efectuar una revisién de las
fichas técnicas correspondientes, previo a su generacidn.

Para la generacidén de la orden de compra, la entidad seleccionard la circunscripcién
cantonal donde recibird el bien o se prestard el servicio, registrando la cantidad
de bienes o servicios a adquirir; el sistema identificard a los proveedores que
consten catalogados en la circunscripcidn territorial seleccionada y que cuenten con
la capacidad disponible de produccidén del bien o de prestacidn del servicio.

La herramienta del catdlogo dinédmico inclusivo, desplegard de manera alealoria a los
proveedores catalogados en la circunscripcién cantonal en el producto seleccionado
por la entidad contratante,

La entidad contratante seleccionard al proveedor que serd adjudicado con la orden de
compra, con el precio establecido por el Servicio Nacional de Contratacién Publica.

En caso de que no existan proveedores con cobertura en la circunscripcién cantonal
donde se requiera la entrega del bien o la prestacidédn del servicio, o no cuenten con
la capacidad disponible de produccién o de prestacidn del servicio suficiente para
cubrir la demanda de la entidad contratante, la entidad deberd ampliar la cobertura
a nivel provincial para la generacidén de la orden de compra.

No serd necesario que la entidad contratante elabore pliegos para la compra por
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catdlogo dinadmico inclusivo.

El Servicio Nacional de Contratacidén Publica no tendrd& responsabilidad en 1la
generacidén, suscripcidén, administracidn, ejecucidn, y liquidacidén de la orden de
conpr a.

Art. 127.- Administrador de |a orden de conpra.- La entidad contratante generadora
de la orden de compra designard a un funcionario para gque administre la ejecuciédn y
el cabal cunplimento de | as obligaci ones generadas en | a orden de conpra.

El administrador de la orden de compra vigilard que en ninguin caso los proveedores
se encuentren obligados a entregar bienes y/o a ejecutar servicios que no fueren
objeto de | a orden de conpra generada a su favor.

La obligacidén del administrador de la orden de compra serd hasta la suscripcidén del
acta entrega-recepcién definitiva y liquidacidén de la orden de compra, con su
respectivo registro en el Portal COMPRASPUBLICAS.

El administrador de la orden de compra serad el responsable de supervisar que las
enti dades contratantes, de nmanera oportuna, realicen el pago a | os proveedores por
las contrataciones efectuadas a través del catdlogo dindmico inclusivo. E1l Servicio
"Nacional de Contratacién Publica no es, ni serd& considerado el responsable final
del pago de di chas obligaci ones

Art. 128.- Formalizacién de la orden de compra.- La orden de compra quedard
formalizada en las veinte y cuatro (24) horas posteriores a su generaciédn, luego de
lo cual la entidad contratante conocerd al proveedor seleccionado.

Las 6rdenes de compra seran consideradas como los contratos, por cuanto tienen los
mismos efectos juridicos, siendo aplicable las disposiciones de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacidén Piblica y este Reglamento General, en lo que
respecta a |l os contratos.

Antes de la formalizacidén de la orden de compra, y por una sola vez, la entidad
contratante podrd dejar sin efecto la orden de compra mediante acto administrativo
debidamente motivado y suscrito por la maxima autoridad o su delegado; en este caso,
el sistema alertard a la entidad contratante sobre las acciones de control a ser
implementadas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica y de detectarse
incumplimientos a la normativa legal vigente, se suspenderd el acceso al usuario de
la entidad contratante que generd la orden de compra en el Portal COMPRASPUBLICAS,
inicidndose el procedimiento sancionatorio determinado en la Ley.

Seccidén II
SUBASTA | NVERSA

Paragrafo I
Dl SPOSI G ONES COMUNES

Art. 129.- Contratacién por subasta inversa.- Se realizard cuando las entidades
contratantes requieran adquirir bienes y servicios normalizados cuya cuantia supere
el nmonto equival ente al 0.0000002 del Presupuesto Inicial del Estado, y que no
puedan contratara través del procedimiento de catdlogo electrdnico.

El Servicio Nacional de Contratacidédn Publica establecerd el o los mecanismos para
ponderar el criterio de mejor costo previsto en el articulo 6 nUmero 17 de la Ley
Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica, con los criterios de
valoracidn que permitan incentivar y promover la participacidén nacional establecida
en el articulo 25 de la Ley.
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Art. 130.- Reglas conunes.- Toda subasta inversa deberd cumplir con las siguientes
regl as comunes:

1. "No se podra contratar bajo este procedimiento la ejecucidn de obras civiles como
trabajos de mantenimiento, reparaciones, remodelacidén de infraestructuras y
cual quier otra obra de natural eza simlar

2. No se podrad agrupar items o productos de distintas caracteristicas para
restringir la participacién de proveedores;

3. Las vinculaciones que se puedan detectar entre oferentes serédn identificadas por
la entidad contratante o el Servicio Nacional de Contratacidn Piblica y notificadas
a los entes de control conpetentes;

4. E1 Servicio Nacional de Contratacién Publica podréd suspender automdticamente de
forma tenporal el procedimento hasta realizar el control respectivo, si no existe
| a cantidad de oferentes habilitados para |la puja;

5. El1 presupuesto referencial de toda subasta inversa serd visible;

6. En las subastas inversas, la calificacidén de las ofertas presentadas sera
realizada por el responsable designado por la maxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado, o por una comisidén técnica integrada de conformidad con
lo previsto en el articulo 58 de este Reglamento General, segun corresponda;

7. Los parametros de calificacidén se sujetardn al principio de seleccidén objetiva,
que consiste en que las especificaciones técnicas o términos de referencia, segun
corresponda, asi como las reglas de participacidén se enfocarén exclusivamente en el
bien o servicio. En ningudn caso se solicitaréd la acreditacidén de requisitos
rel aci onados al sujeto:

8. En caso de haber una puja, si la oferta econdémica del mejor postor no fuese
inferior al cinco por ciento (5% del presupuesto referencial de |la subasta inversa
convocada, la entidad contratante deberd negociar el valor de la oferta econdmica
con el proveedor que resultare ganador de | a puja;

9. En todos los casos, se propenderd a que la oferta econdémica ganadora de la puja
sea inferior al menos en un 5% del presupuesto referencial

10. En la subasta inversa |la preferencia a bienes y servicios de origen ecuatoriano
se aplicard conforme a las regulaciones que emita el Servicio Nacional de
Contratacién Publica; pudiendo ofertar cualquier tipo de proveedor.

Existirdn dos modalidades de subasta inversa: subasta inversa electrébdnica y subasta
inversa electrénica simplificada.

Art. 131.- Casos de negociacién tinica.- No se realizara la puja, y en su lugar se
realizard una uUnica sesidén de negociacidén, entre la entidad contratante y el
of erente, en | os siguientes casos:

1. En el caso de la modalidad tradicional.- si existe una sola oferta técnica
calificada, o si. luego de la calificacidn técnica un solo proveedor habilitado
presenta la oferta econdémica inicial en el Portal COMPRASPUBLICAS.

La sesidén de negociacidén se realizard entre la entidad contratante y el Unico
proveedor habilitado para presentar su oferta econdémica, en el dia y hora que se
seflale para el efecto, dentro de un término no mayor a tres dias contados desde la
fecha establecida para la realizacidén de la puja. El objeto de la negociacidn seréd
mejorar la oferta econdémica del uUnico oferente calificado.

2. En el caso de |la nodalidad sinplificada.- si se adhiere al procedimento un solo
proveedor se procederd a realizar una sesidén de negociacidn entre la entidad
contratante y el Unico proveedor adherido para presentar su oferta econdémica, en el
dia y hora que se seflale para el efecto, dentro de un término no mayor a tres dias
contados desde la fecha establecida para la realizacién de la puja. El objeto de la
negociacidén serd mejorar la oferta econdémica del tGnico oferente adherido,
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En todo caso el oferente deberd rebajar su oferta econdmica en al menos el cinco por
ciento (5% del presupuesto referencial de |l a subasta inversa convocada; sin
perjuicio de que la entidad discrecionalmente solicite un valor de rebaja mayor con
base en los parédmetros definidos por el Servicio Nacional de Contratacidén Publica,
baj o prevenci ones de declarar desierto en caso de que no exi sta un acuerdo.

De la negociacidén se dejard constancia en un acta que se publicard en el Portal
COMPRASPUBLICAS. La negociacién alcanzada no significa adjudicacién de contrato.

El Servicio Nacional de Contratacidédn Publica podréd regular mecanismos de
reprogramacién de las pujas, en ambas modalidades de subasta inversa electrénica,
con la finalidad de evitar negoci aci ones.

Art. 132.- Adjudicacién.- La méxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado, una vez concluido el periodo de puja o de la negociacidédn realizada, o de
la verificacidén de documentacidén en la modalidad simplificada, segun corresponda,
adjudicard o declarard desierto el procedimiento. mediante resolucidn, de
conformidad con la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Art. 133.- Concurrencia.- Las entidades contratantes deberadn garantizar que para la
adquisicién de bienes y/o servicios normalizados que se realicen a través del
procedimiento de subasta inversa electrdénica, se apliguen condiciones de
participacién equitativas a todos los oferentes, a fin de que se cuente con mayor
participacidén y por tanto se realicen mayor numero de pujas,

Los pliegos contendréan claramente los requisitos minimos que cubran el cumplimiento
de las condiciones técnicas, legales y comerciales que se requieran y no se exigira
documentos adicionales que puedan limitar la participacién de mayor numero de
of erent es.

Los informes y actas de calificacidén contendran todos los sustentos juridicos,
técnicos y comerciales que Jjustifiquen satisfactoriamente la descalificacidén de las
ofertas, que a criterio de las entidades contratantes no cunplan con | o requerido en
el pliego. Por lo cual deberd procurarse que existan al menos dos ofertas
calificadas para que pueda realizarse efectivamente |a puja, principal objetivo de
la subasta inversa electrdnica.

Cuando las subastas realizadas terminen en negociacidén, la entidad contratante seré
sujeta de supervisidén inmediata por parte del Servicio Nacional de Contratacidédn
Piblica en coordinacidédn con los organismos de control, respecto de las
especificaciones técnicas o términos de referencia establecidos en el pliego,
calificacién, miembros de la comisidén técnica, nuUmero de veces que dichos miembros
han descalificado a participantes para realizar una negociacidn, acta e informe de
la negociacidén, y otros elementos que contravengan a los principios del Sistema
Nacional de Contratacién Publica establecidos en el articulo 4 de la Ley Orgéanica
del Sistema Nacional de Contratacidén Publica.

Art. 134.- Condiciones de |a puja.- Todos |los participantes calificados y

habilitados deberédn presentar su oferta econdmica inicial conforme al cronograma
establ ecido en el pliego por |la entidad contratante.

Los proveedores que hubieren presentado la oferta econdmica inicial estaréan
habilitados para participar en la puja que se efectuard conforme al cronograma
respecti vo.

Art. 135.- Oferta econédémica inicial.- Los proveedores cuya oferta haya sido
calificada y habilitada, deberé&n enviar su oferta econdémica inicial, en el
formul ari o correspondiente, con | os precios unitarios inicialnente propuestos de |os
bienes y servicios a suministrar, cuyo valor total serd subido por el oferente al
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Portal COMPRASPUBLICAS a fin de participar en la puja.

Las ofertas econémicas iniciales presentadas a través del Portal COMPRASPUBLICAS,
obligan al oferente a cumplir las condiciones técnicas y econdmicas ofertadas en el
caso de resultar adjudicado, aun cuando no participare en el acto de la puja.

Art. 136.- Puja.- En el dia y hora seflalados se realizaré& una puja en precios hacia
la baja con una duracidén de entre quince (15) a sesenta (60) minutos, tiempo en el
cual los proveedores presentardn sus posturas a la baja respecto de la oferta
econdémica inicial presentada, respetando el rango de variacidédn minimo para la puja
establ ecido por la entidad contratante en el pliego.

Las ofertas econdémicas iniciales presentadas a través del Portal COMPRASPUBLICAS
obligan a los oferentes a cumplir las condiciones técnicas y econdmicas ofertadas en
el caso de resultar adjudi cado, aun cuando no participare en el acto de |la puja.

Para que la puja se produzca deberd contarse con al menos dos oferentes gque hayan
ingresado la oferta econdémica inicial y presenten sus posturas econdmicas a la baja
durante la fecha y hora progranmada para | a puj a.

De no contarse con el numero minimo de oferentes participantes en la puja, el Portal
COMPRASPUBLICAS automdticamente reprogramard por una sola vez dicho acto dentro de
las veinticuatro (24) horas siguientes. En dicha reprogramacidén automdtica se
considerard ganador al oferente que presente la postura econdmica més baja sea esta
por puja o por oferta econdémica inicial.

Portal COMPRASPUBLICAS, una vez realizado el acto de puja, identificard a la oferta
econdémica ganadora. Serd decisidén y responsabilidad de la entidad contratante la
adjudicacidén o declaratoria de desierto respectiva.

De la puja se dejarad constancia en un informe de resultados, elaborado por el
delegado o la comisidén técnica y que serd publicado en el formato establecido por el
Servicio Nacional de Contratacién Publica en el Portal COMPRASPUBLICAS.

Paragrafo II
TI POS DE SUBASTA | NVERSA

Art. 137.- Subasta inversa electrénica.- En esta modalidad las ofertas econdmicas
seran calificadas de forma previa a la puja.

En el dia y hora sefialados para el efecto, la méxima autoridad o su delegado, o la
comisidén técnica, segln corresponda, procederadn a calificar las ofertas técnicas de
| os participantes que hubieren cunplida |as condici ones definidas en |os pliegos; de
todo lo cual se dejard constancia en un acta.

Los oferentes calificados presentardn sus ofertas econdémicas iniciales a través del
Portal COMPRASPUBLICAS, las mismas que deberdn ser menores al presupuesto
referenci al .

La notificacidén a los proveedores calificados para la presentacién de las ofertas
econdémicas iniciales se la realizard a través del Portal COMPRASPUBLICAS, sin que se
dé a conocer el nombre ni el numero de oferentes calificados ni el monto de la
oferta econdémica inicial.

Las ofertas econdémicas iniciales presentadas a través del Portal COMPRASPUBLICAS
obligan al oferente a cumplir las condiciones técnicas y econdémicas ofertadas en el
caso de resultar adjudi cado, aun cuando no participare en el acto de la puja. De no
cunplir con | as obligaciones que | e corresponden en su calidad de adjudicatario, se
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aplicaran las sanciones previstas en la ley.

Quienes intervengan en el proceso de calificacidén guardarédn absoluta
confidencialidad y asumiradn las responsabilidades que se generen en el caso de que
vi ol aren di cho principio.

Exclusivamente en este procedimiento, la calificacidén y las ofertas presentadas no
serdn publicas hasta que finalice la puja.

En el dia y hora sefialados en la convocatoria, se realizard la puja hacia la baja a
través del Portal COMPRASPUBLICAS. La duracién de la puja serd establecida en los
pliegos y no podrd ser menor a quince (15) minutos ni mayor a sesenta (60) minutos,
contados a partir de la hora establecida en la convocatoria, en atencidédn a la
conpl ej i dad del objeto del contrato y al presupuesto referencial del procedimento.

Los resultados de la puja se visualizardn en el Portal COMPRASPUBLICAS.

Art. 138.- Subasta inversa electrdénica simplificada.- En esta nodalidad | as ofertas
econémicas seran calificadas después de la puja y la presentacidédn de ofertas serad
por adhesidn.

Esta modalidad se aplicard para el caso de adquisicidén de bienes y/o prestacidédn de
servicios normalizados que no impliquen un objeto de contratacidén complejo, que su
contratacién sea habitual y recurrente, y gue no constituya un mayor riesgo. El
Servicio Nacional de Contratacidédn Publica, definird los bienes o servicios objeto de
esta nodal i dad.

La subasta inversa simplificada tendrd una adhesidén electrdnica, que constituirad la
aceptacién del oferente de las condiciones técnicas, econdmicas y juridicas exigidas
en el pliego, y la presuncién de su cumplimiento.

Posteriormente a la adhesidén, se llevard a cabo la puja o negociacidén, conforme a
las mismas reglas del articulo anterior. Unicamente el oferente ganador de la puja o
el gue resultare de una negociacidédn exitosa, deberd ingresar y presentar la
documentacidén de respaldo de su oferta requerida en el pliego, con el fin de que la
entidad contratante verifique que dicha documentacidén cumple con lo sefialado en el
pliego, de forma previa a la adjudicacién. En caso de que este oferente no cumpla
con lo requerido, se continuard con la verificacidédn del siguiente oferente, segun el
orden de prelacidn.

El Servicio Nacional de Contratacién Piblica utilizard como un insumo el histérico
de estas subastas inversas sinplificadas, a efectos de realizar procedi m entos de
seleccidén destinados a la celebracidén de Convenios Marco para catalogacién.

Capitulo II
PROCEDIMIENTOS DE REGIMEN COMUN

Seccidén I
MENOR CUANTIA

Paragrafo I
MENOR CUANTIA BIENES Y SERVICIOS
Art. 139.- Procedimento.- (Refornmado por el Art. 6 del D.E. 488, R O 104-2S, 13-
VII-2022) .- Para las contrataciones previstas en los mafieros 1 y 3 del articulo 51
de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, la entidad
contratante convocard exclusivamente a los proveedores que sean micro o pequefias
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empresas, artesanos ¢ actores de la economia popular y solidaria, domiciliados en la
circunscripcidén territorial en que se ejecutard el contrato; y que estén interesados
en participar. Posteriormente, se realizardn las etapas de preguntas, respuestas y
aclaraciones, presentacién y apertura de ofertas, y convalidacidén de errores de
corresponder.

Los proveedores invitados y habilitados que estén en condiciones de suministrar el
bien o prestar el servicio, presentardn sus manifestaciones de interés a través del
Portal COMPRASPUBLICAS. en las cuales podrédn mejorar las condiciones técnicas o
econdmicas definidas por la entidad contratante, sin afectar la calidad del bien o
servicio ofertado con observancia de los principios que rigen la contratacidn
publica.

Art. 140.- Manifestaciones de interés.- Los proveedores invitados y habilitados que
estén en condiciones de suministrar el bien o prestar el servicio requerido,
enviaran su manifestacién de interés a través del Portal COMPRASPUBLICAS, la misma
que deberd ser analizada por la entidad.

Art. 141.- Invitacién, seleccidén y reseleccién.- Una vez publicada | a convocatoria
para la adquisicidén de bienes o la prestacidn de servicios que se sigan a través del
procedimiento de menor cuantia, la entidad contratante procederd de la siguiente
maner a:

1. (Sustituido por el Art. 7 del D.E. 488, R.O. 104-2S, 13-VII-2022).- Se invitaréd a
todos los proveedores de micro y pequefias empresas, actores pertenecientes al sector
de la economia popular y solidaria, profesionales o artesanos, registrados vy
habilitados en el Registro Unico de Proveedores -RUPyque se encuentren domiciliados
en el cantdén donde surta efecto el objeto de contratacidén y en el cbdbdigo CPC objeto
de dicha contratacidn.

2. (Sustituido por el Art. 7 del D.E. 488, R. O 104-2S, 13-VII1-2022).- Los
proveedores que estén en la capacidad de ofertar lo requerido por la entidad
enviardn la manifestacién de interés en el término médximo de veinte y cuatro (24)
horas contadas a partir de la recepcidén de la-publicacidén del cronograma inicial o
de la reseleccidbn. Para participar en este o procedimiento se deberd cumplir con los
unbr al es de Val or Agregado Ecuatoriano definido polla entidad.

3. El1 Sistema Oficial de Contratacidén Publica ordenard las manifestaciones de
interés en base a los criterios de localidad, precio, tamafio y cronologia; y, le
notificard a la entidad contratante para que proceda con las siguientes etapas con
el proveedor seleccionado. Esta seleccidén la realizard sobre la base de las
manifestaciones de interés enviadas por los proveedores.

Cada listado de manifestaciones de interés tendrd una vigencia de setenta y dos (72)
horas, por lo gque en caso de que la entidad no procediera con la seleccidn del
proveedor en el término indicado, se deberd realizar una reseleccidén en el nivel
territorial que corresponda, hasta |Ilegar al nivel nacional

Si con el listado de manifestaciones de interés producto de una reseleccidén a nivel
naci onal, la entidad contratante en el term no de 72 horas no procediera con |la
seleccidén del proveedor, el procedimiento se podra: 1) declarar desierto, o 2)
reiniciar las invitaciones desde el nivel cantonal acorde a |lo previsto en este
articulo.

4, Si de la invitacidédn a nivel cantonal, no se recibiere al menos tres (3)

manifestaciones de interés por parte de los proveedores invitados, la entidad
procederd con una reseleccidn.
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Para el efecto, el Portal COMPRASPUBLICAS invitard a todos los proveedores, sean
micro y pequefias empresas, artesanos o actores de la economia popular y solidaria;
registrados y habilitados en el Registro Unico de Proveedores RUP, y que se
encuentren domiciliados en la provincia donde surta efecto el objeto de contratacidn
y en el cbédigo CPC objeto de dicha contratacién; asimismo se volverd a invitar a los
proveedores del cantdn que fueron invitados inicialmente.

En caso de no contar nuevamente con al menos tres (3) manifestaciones de interés, la
entidad procederd con una nueva reseleccidn, conforme lo descrito en el inciso
anterior, pero esta vez adicionando a las invitaciones a | os proveedores del nivel
naci onal

Si pese a lo indicado en los incisos anteriores, no se verifican al nenos tres (3)
manifestaciones de interés, se procederd al nivel sin preferencias, donde la entidad
sel ecciona de forma directa al proveedor, de forma simlar a |lo previsto en e

numero 6 y 7 de este articulo.

5. Si de la seleccidén no se concretare la contratacidén con el proveedor
seleccionado, la entidad contratante seleccionard a otro proveedor de la lista de
interés, para lo cual deberd actualizar el cronograma del proceso para que se adecué
a la nueva invitacidn.

6. En el caso que se agote la lista de manifestaciones de interés a nivel cantonal o
provincial, y la contratacién no se haya realizado, la entidad, mediante acto
debidamente motivado, podrd invitar a todos los proveedores categorizados como micro
O pequefias empresas, artesanos o actores de la economia popular y solidaria,
registrados y habilitados en el Registro Unico de Proveedores RUP, de la siguiente
circunscripcidédn territorial, provincial o nacional, segin corresponda. Si una
manifestacidén de interés es descalificada, no podréd participar en las invitaciones
realizadas a la siguiente circunscripcidn territorial.

7. Solamente en el caso que no se concretara la contratacidén en la convocatoria
realizada a micro o pequeflas empresas, artesanos o actores de la economia popular y
solidaria, de otra circunscripcidén territorial diferente a aquella donde surtiré
efecto el objeto de la contratacidén, la entidad, mediante acto debidamente motivado,
podréd invitar directamente a un proveedor registrado y habilitado en el Registro
Unico de Proveedores RUP, de cualquier circunscripcién territorial a nivel nacional,
sin importar el tamafio ni la localidad, siempre y cuando éste no haya sido
descalificado en la circunscripcién territorial donde se realizd la convocatoria.

8. Si1 con esta seleccidn no se concretare la contratacidén, la entidad contratante
deberd realizar la declaratoria de desierto del procedimiento y la méxima autoridad
o su delegado podra disponer el archivo o la reapertura del procedimiento de
persistir |a necesidad.

Paragrafo II
MENOR CUANTIA OBRAS

Art. 142.- Procedencia.- Para las contrataciones establecidas en el articulo 51

nimero 2 de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacidédn Publica, se seguira
el siguiente procediniento:

1. (Sustituido por el Art. 8 del D.E. 488, R O 104-2S, 13-VII-2022).- La entidad
contratante, a través del Portal COMPRASPUBLICAS, publicard el proceso de
contratacidén e invitard a participar a profesionales, micro o pequefias empresas,
artesanos o actores de la economia popular y solidaria, domiciliados en el siguiente
orden: cantdn, provincia en que se ejecutard la obra y finalmente a nivel nacional;
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2. Se ejecutarad la etapa de preguntas, respuestas y aclaraciones;

3. Los proveedores invitados presentarédn sus ofertas exclusivamente a través de una
adhesidén a las especificaciones técnicas, demds condiciones del pliego y al
presupuesto referencial. A esta adhesidén, uUnicamente se adjuntard los respaldos de
| a experiencia requerida;

4. De la adhesidén, la entidad contratante exclusivamente calificard que el proveedor
cumpla con la experiencia minima requerida;

5. De entre los proveedores calificados, se adjudicard la obra al proveedor escogido
por sorteo automidtico realizado en el Portal COMPRASPUBLICAS;

6. En caso de no existir dos (2) o més ofertas habilitadas para el sorteo, se
procederd a declarar desierto el proceso, y se podra reaperturar invitando a todos
los proveedores registrados en el Registro Unico de Proveedores RUP, a nivel
naci onal : .

7.- Las entidades contratantes registraran de manera agil y oportuna las recepciones
provi si onal es realizadas.

Seccidén II
COTIZACION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS

Art. 143.- Convocatoria.- La convocatoria serad dirigida a los proveedores
regi strados y habilitados en el CPC del bien, servicio u obra que cunplan |os
pardmetros de contratacidédn preferente e inclusidn referidos al tipo de proveedor y
| ocal i dad.

En los procedimientos de cotizacidén de obras, la entidad contratante deberd publicar
de forma obligatoria los andlisis de precios unitarios.

Art. 144.- Determinacién del lugar donde tendra efecto el objeto de contratacién.-
La entidad contratante seleccionard a través del Portal COMPRASPUBLICAS la localidad
donde se ejecutard la obra, se destinarédn los bienes o se prestard el servicio
objeto de la contratacién.

Si el destino de los bienes, obras o servicios tiene efecto en mds de un cantdn o
provincia, se seleccionard la localidad en que se destine la mayor inversidén
econémica de acuerdo a los componentes establecidos en el presupuesto referencial
del objeto de la contratacién.

La seleccidén incorrecta del lugar de la contratacidén invalidarad el procedimiento
precontractual y en tal situacidédn deberd ser cancelado o declarado desierto, segln
corresponda.

Art. 145.- Método de evaluacidén de las ofertas.- La evaluacidén de las ofertas se
efectuard aplicando la metodologia "Cumple o No Cumple", cuyos parametros serén
est abl ecidos en el pliego por la entidad contratante y posteriornente, |a segunda
etapa de evaluacidén que serad "Por Puntaje", continuard solo con los oferentes que
cumplan los requisitos minimos establecidos en el pliego del procedimiento.

Ninguna condicién o capacidad requerida a través de los parédmetros de evaluacidén que
fueran analizados bajo la metodologia por puntaje podrd constituir causal para la
descalificacidén del oferente o de su oferta.

La oferta evaluada como la mejor serd aquella que obtenga el mejor costo de
conformidad con el numero 18 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacidén Publica.

Seccién III

LICITACION
Art. 146.- Publicacién del procedimiento y convocatoria.- Las entidades contratantes
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en los procedimientos de licitacidén para la contratacidédn de bienes, obras y
servicios, publicardn la convocatoria, el pliego elaborado por la comisidédn técnica y
la resolucidén de inicio.

En los procedimientos de licitacidén de obras la entidad contratante deberd publicar
de forma obligatoria el andlisis de precios unitarios, desagregacidén tecnoldbgica e
informacién relevante del proyecto.

Art. 147.- Apertura de |las ofertas.- Una vez abiertas |las ofertas, |la entidad
contratante publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS, la siguiente informacién, sin
perjuicio de otra que considere pertinente:

1. Identificacién del oferente;
2. Descripcidén bésica de la obra, bien o servicio ofertado; vy,
3. Precio unitario de ser el caso y valor total de la oferta

Art. 148.- Método de evaluaciédn de las ofertas.- La evaluacidn de las ofertas se
efectuard aplicando la metodologia "Cumple o No Cumple", cuyos pardmetros seran
establ ecidos en el pliego por la entidad contratante y posteriornente, |a segunda
etapa de evaluacidén que serd "Por Puntaje", continuard solo con los oferentes que
cumplan los requisitos minimos establecidos en el pliego del procedimiento.

Ninguna condicidén o capacidad requerida a través de los pardmetros de evaluacidn que
fueran analizados bajo la metodologia por puntaje podrd constituir causal para la
descalificacién del oferente o de su oferta.

La oferta evaluada como la mejor serd aquella que obtenga el mejor costo de
conformidad con el numero 18 del articulo 6 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Contratacidén Publica.

Seccidbébn IV
INFIMA cUANTIA

Art. 149.- Contrataciones de infima cuantia.- El procedimiento de infima cuantia
serd el siguiente:

1. La entidad contratante justificaréd el requerimiento y levantard las
especificaciones técnicas o términos de referencia a contratarse:

2. Se contard con la determinacién del estudio de mercado acorde con lo sefialado en
el presente Regl anent o:

3. No seréd necesaria la elaboracidén del pliego, tampoco serd necesario la
publicacién en el PAC, ni el informe de pertinencia y favorabilidad previo a la
contratacién publica referido en el articulo 22.1 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacidédn Publica;

4. La entidad contratante procedera a publicar, en la herramienta informatica
habilitada por el Servicio Nacional de Contratacidén Publica, un aviso publico con lo
que requiere contratar por infima cuantia, asi como la informacidén de contacto y
término para la presentacidén de proformas. Incluird ademds el proyecto de orden de
conpra a ser emtido, con base en el nodelo obligatorio desarrollado por el Servicio
Nacional de Contratacidédn Publica. La entidad fijard el tiempo minimo que deberé
tener vigencia |la proforma

5. El proveedor interesado remitira su proforma a la entidad contratante dentro del
término establecido. La entidad contratante sentard una razdén de las proformas
recibidas. La proforma tendrd los efectos de la oferta y tendrd un periodo de
validez por el tiempo para el que haya sido emitida, de conformidad con el articulo
233 del Cédigo de Comercio:

6. Con |l as proformas presentadas, |la entidad contratante de forma directa
seleccionard al proveedor que cumpla con el mejor costo establecido en los numeros
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17 y 18 del articulo 6 de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacidn
Pliblica, para su contratacidén en relacidn al presupuesto referencial de la misma,
verificando que el proveedor no se encuentre incurso en inhabilidades o
pr ohi bi ci ones para cel ebrar contratos con el Estado:

7. Al proveedor seleccionado se le adjudicard con la orden de compra emitida, sin
necesidad de aceptacién del proveedor, pudiendo ser la adjudicacidén total o parcial
por items. Posterior a la adjudicacidén se suscribird la orden de compra y se dara
inicio a su ejecucidén conforme a las condiciones establecidas en la misma:

8. Para la ejecucidén contractual, se aplicard la normativa prevista para los
contratos en general

9. Una vez emitida la orden de compra, la informacidén de la contratacidén por infima
cuantia deberd ser reportada obligatoriamente en el término madximo de siete (7) dias
en el Portal COMPRASPUBLICAS:

10. E1 informe trimestral al que se refiere el tercer inciso del articulo 52.1 de la
Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacidédn Publica, no serd necesario que sea
notificado por la entidad contratante al Servicio Nacional de Contratacidén Publica,
ya que esta informacién se obtendrd directamente del Portal COMPRASPUBLICAS; vy,

11. Las contrataciones realizadas por intima cuantia se formalizardn con una orden
de conpra notificada al proveedor

Art. 150.- Intima consolidada o separada.- Serd responsabilidad de la entidad
contratante identificar si los bienes o servicios referidos en el articulo anterior,
se pueden consolidar para constituir una sola contratacidén o si de manera
justificada se determina la necesidad de realizar més de una contratacidn separada
de los mismos bienes o servicios en el afio. En ambos casos, el presupuesto
referencial de la contratacidén consolidada o la sumatoria de todas las
contrataciones separadas, deberd ser igual o menor al valor que resulte de
mul tiplicar el coeficiente 0.0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado vigente,
en el afo.

Art. 151.- Obras.- Se podra contratar a través del procedimiento de intima cuantia
la ejecucidén de obras que tenga por objeto Unica y exclusivamente la reparacidn,
refaccidén, remodelacidédn. adecuacidn. mantenimiento o mejora de una construccidn o
infraestructura ya existente, cuyo presupuesto referencial de contratacidén sea igual
o menor al valor que resulte de nmultiplicar el coeficiente 0,0000002 por el
Presupuesto inicial del Estado vigente, en el afio.

En este caso, se preferird la contratacidén con los proveedores locales, artesanos, o
personas naturales dedicadas a la construccidn.

Para estos casos, no podrad considerarse en forma individual cada intervencidn, sino
que la cuantia se calcularad en funcidén de todas las actividades que deban realizarse
en el ejercicio econdémico sobre la construccidén o infraestructura existente. En el
caso de que el objeto de la contratacidén no sea el sefialado en este numero, se
aplicard el procedimiento de menor cuantia.

Art. 152.- Uso de herramienta.- En todas las contrataciones que se efectten por el
procedimiento de infima cuantia, previo al inicio de la misma, las entidades
contratantes deberdn contar con la determinacidén de la necesidad del objeto de
contratacidén, especificaciones técnicas o términos de referencia.

Una vez cumplido el inciso anterior, la entidad contratante dard inicio a. la
seleccién del proveedor. con la publicacidén del objeto de la contratacidn en la
herramienta. "Necesidades Intimas Cuantias", que se encuentra disponible en el
Portal COMPRASPUBLICAS, cuya utilizacién es de cardcter obligatorio.

Se procurard que las entidades contratantes obtengan minimo tres proformas previo a
la adjudicacién.
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De las proformas recibidas, se seleccionard al proveedor cuya oferta cumpla con lo
determinado en los numeros 17 y 18 del articulo 6 de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacidén Publica, seguin corresponda.

La proforma serd considerada como la oferta y su tiempo de validez serd el fijado
por la entidad contratante.

Seccidén V
CONSULTORIA

Paragrafo I
NCRVAS COMUNES

Art. 153.- Ejercicio de la consultaria.- En los procesos de seleccidn de
consultoria, la entidad contratante determinard la naturaleza de los participantes:
sean consultores individuales, firmas consultoras u organismos que estén facultados
para ofrecer consultoria en el admbito de la contratacidén. Los procesos de
contratacidén se hardn entre consultores de igual naturaleza,

Para el caso de personas naturales, el titulo de tercer nivel conferido por una
institucién de educacidn superior, deberd ademds estar debidamente registrado:
excepto la salvedad prevista para consultorias cuyo plazo sea de hasta seis meses y
gue vayan a ser realizadas por consultores individual es extranjeros o por
consultores individuales nacionales cuyos titulos hayan sido obtenidos en el
extranjero, en cuyo caso bastard la presentacidén del titulo conferido por 1la
correspondiente institucién de educacidn superior en el extranjero.

Para la contratacidén de servicios de consultoria, se privilegiard la calidad de los
servicios como un mecanismo de aseguramiento de la inversidn publica y mejoramiento
de la competitividad de la consultoria en el pais.

Art. 154.- Participacién de consultoria extranjera.- Es responsabilidad de |a
entidad contratante la determinacidén de la falta de capacidad técnica o experiencia
de la consultoria nacional, para cuyo efecto deberd remitir al Servicio Nacional de
Contratacién Puablica, los términos de referencia y el pliego de la consultoria
requeri da.

El Servicio Nacional de Contratacidén Publica, luego de verificar la falta de
capacidad nacional. autorizard o no la participacidén de consultores extranjeros
pudiendo recomendar porcentajes minimos de participacidén nacional que deberéan
contemplar obligatoriamente en los pliegos del procedimiento de contratacidédn de
consultoria.

Art. 155.- Determinacién de costos de consultoria.- En todo proceso de contratacidn,
para la determinacidén de los costos de un proyecto de consultoria se tomaréd en
cuenta | os siguientes conponentes:

1. Costos directos: Son aquellos que se generan directa y exclusivamente en funcidn
de cada trabajo de consultoria y cuyos componentes basicos son, entre otros, las
remuner aci ones, | os beneficios o cargas social es del equipo de trabajo, los viajes y
vidticos; los subcontratos y servicios varios, arrendamientos y alquileres de
vehiculos, equipos e instalaciones; suministros y materiales: reproducciones,
edi ci ones y publi caci ones;

2. Costos indirectos o gastos general es: Son aquell os que se reconocen a consultores
para atender sus gastos de caradcter permanente relacionados con su organizacidn
profesional, a fin de posibilitar la oferta oportuna y eficiente de sus servicios
prof esi onal es y que no pueden inputarse a un estudio o proyecto en particul ar
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Por este concepto se pueden reconocer, entre otros, |os siguientes conponentes:

a. Suel dos, salarios y beneficios o cargas sociales del personal directivo y
adm ni strativo que desarrolle su actividad de manera permanente en |a consul tora:

b. Arrendamientos y alquileres o depreciacidén y mantenimiento y operacidn de
i nstal aci ones y equi pos, utilizados en forma permanente para el desarrollo de sus
acti vi dades:

3. Honorarios o utilidad enpresarial: Son aquellos que se reconoce a |as personas
juridicas consultoras, exclusivamente, por el esfuerzo empresarial, asi como por el
riesgo y responsabilidad que asumen en la prestacién del servicio de consultaria que
se contrata

Art. 156.- Revisién y calificacidén de las propuestas de consultaria.- El proceso de
evaluacién, negociacidén y adjudicacidn para los procedimientos de contratacidn de
consultaria constardn en el pliego, de acuerdo a las necesidades y objeto de la
misma y de conformidad a los parametros establecidos por el Servicio Nacional de
Contratacién Puablica.

Art. 157.- Subcontratacién en consultaria.- En los contratos de consultaria que
prevean la ejecucidédn de servicios de apoyo que no puedan ser ejecutados de manera
directa por el consultor, éstos podran ser subcontratados en los porcentajes
establecidos por la entidad contratante, en los pliegos y en la negociacidén: y de
conform dad a | as disposiciones establ eci das por el Servicio Nacional de
Contratacién Puablica.

Paragrafo II
CONTRATACION DIRECTA

Art. 158.- Procedencia.- La entidad contratante procederd a contratar de manera
directa el servicio de consultaria, cuando el presupuesto referencial del contrato
sea inferior o igual al valor que resultare de nultiplicar el coeficiente 0,000002
por el nmonto del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio
econdémico.

El &rea requirente emitird un informe motivado en el cual se determine las razones
técnicas y econdémicas de la seleccidn del consultor, mismo que serd parte de la
documentacidén relevante de la etapa preparatoria.

Art. 159.- Procedimento.- Para la contratacién directa de consultaria se observaré
el siguiente procedi mento:

1. La médxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, emitira la
resoluciédn de inicio, e invitard al consultor seleccionado; gquien deberéd estar
habilitado en el Registro Unico de Proveedores RUP y registrado en el clasificador
central de productos (CPC) objeto de la contratacidn;

2. Se abrirad la etapa de preguntas, respuestas y aclaraciones a través del Portal de
COMPRASPUBLICAS;

3. E1 consultor invitado entregard su oferta técnico-econdémica en un término no
mayor a seis (6) dias contados a partir de la fecha en que recibidé la invitacidén. La
madxima autoridad, o su delegado, realizardn la evaluacidédn, negociacidn y
adjudicacién, sobre la base de los pliegos en un término no mayor a seis (6) dias,
observando lo establecido en el articulo 88 del presente Reglamento:

4. Sobre la base de lo previsto en el pliego, la entidad contratante evaluara la
oferta y elaborard el acta de calificaciédén; si la misma cumple los requisitos
solicitados en los pliegos, pasard a la etapa de negociacién, para lo cual, se
elaborard la correspondiente acta y el informe de recomendacidén expresa de
adjudicacién o declaratoria de desierto del procedimiento; vy,

5. La madxima autoridad o su delegado, emitird la resolucidédn que corresponda.
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En caso de que el consultor no acepte la invitacidén o no lleguen a un acuerdo en la
negociacién, la méxima autoridad declarard desierto el procedimiento; y de estimarlo
pertinente, resolvera el inicio de un nuevo procedimiento de contratacién directa,
con un nuevo consultor o en su defecto optar por otro procedimiento de contratacién.

Paragrafo III
CONTRATACION MEDIANTE LISTA CORTA

Art. 160.- Procedencia.- La entidad contratante procederd a contratar por lista
corta cuando el presupuesto referencial del contrato supere el valor que resultare
de nmultiplicar el coeficiente 0.000002 por el nonto del presupuesto inicial de
Est ado del correspondiente ejercicio econdémico y sea menor al valor que resultare de
mul tiplicar el coeficiente 0.000015 por el nonto del presupuesto inicial del Estado
del correspondiente ejercicio econdmico.

El &rea requirente emitird un informe motivado en el cual se determine las razones
técnicas y econdmicas de la seleccidédn de los consultores, mismo que serd parte de la
documentacidén relevante de la etapa preparatoria.

Art. 161.- Procedimento.- La entidad contratante escogerd e invitara, a través del
Portal de COMPRASPUBLICAS, a 6 consultores de los cuales 3 serdn seleccionados por
la entidad contratante y 3 el egi dos al eatori amente por el Sistema Nacional de
Contratacién Publica, quienes deberdn estar habilitados en el Registro Unico de
Proveedores RUP, registrados en el CPC objeto de la contratacidén y reunir los
requisitos previstos en los pliegos, para que presenten sus ofertas técnicas y
econdémicas.

Si no se presentan ofertas, si |as presentadas son rechazadas o si se presenta una
sola oferta, la entidad contratante podréd realizar un nuevo procedimiento de
contratacidén, conformando una nueva lista corta o en su defecto iniciar un proceso
de concurso publico.

En este tipo de contratacidédn se observardn, en lo que sea aplicable, las
disposiciones contenidas en lo referido a la contratacién por concurso publico.

El término entre la fecha de la invitacién y la fecha de presentacidédn de las ofertas
serd minimo de diez dias y méximo de veinte dias.

Paragrafo IV
CONTRATACION MEDIANTE CONCURSO PUBLICO

Art. 162.- Contratacié4n mediante concurso publico.- La entidad contratante procederéd
a contratar por concurso publico cuando el presupuesto referencial del contrato sea
igual o superior al valor que resulte de nultiplicar el coeficiente 0,000015 por el
monto del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico.

La entidad contratante realizard la convocatoria publica a través del Portal
COMPRASPUBLICAS para que los interesados, habilitados en el Registro Unico de
Proveedores RUP, presenten sus ofertas.

Art. 163.- Presentacién de ofertas.- Si en este proceso se presenta un solo
proponente, la oferta serd calificada y evaluada y, si ésta cumple los requisitos y
criterios establecidos podrad ser objeto de adjudicacidén, de llegar a un acuerdo en
la negociaciédn.

La entidad contratante podrd realizar una invitacién internacional a participar en

el concurso publico, previo la autorizacidén del Servicio Nacional de Contratacidn
Puiblica, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley Orgdnica del Sistema
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Nacional de Contratacidén Publica. En este caso, se podréd realizar invitaciones
medi ant e publicaci ones por | a prensa internacional especializada, por una sola vez.

Las ofertas técnica y econdémica deberdn ser entregadas simultdneamente, en dos
sobres separados, hasta el dia y hora sefialados en la convocatoria, que no seré
menor a quince (15) dias hédbiles ni superior a treinta (30) dias hédbiles contados
desde la publicacién, a través del Portal COMPRASPUBLICAS.

Vencido el término para la presentacidédn de ofertas, el sistema cerrard, de manera
automdtica la recepcién de estas.

Para la presentacidén de ofertas el Portal habilitard dos opciones: una para la
oferta técnica y otra para la oferta econdémica. El1 Portal permitird que la apertura
y procesamiento de ambas ofertas se ejecuten en dias distintos, con una diferencia
entre ambos actos de hasta diez (10) dias término: en el sobre 1, la oferta técnica
y en el sobre 2 la oferta econdmica.

El Servicio Nacional de Contratacidén Publica, establecerd el contenido de los sobres
1 vy 2, asi como los pardmetros a ser observados para la evaluacién; considerando
para este Ultimo efecto lo previsto en el numero 19 articulo 6 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Art. 164.- Negociacidén.- En la contratacidédn de consultoria por concurso publico, con
los resultados finales de la evaluacién, la comisidn técnica negociara con el
oferente calificado en primer lugar los aspectos técnicos, contractuales y los
ajustes de la oferta técnica y econdmica en comparacidén con lo requerido en los
pliegos. De llegarse a un acuerdo, se procederd a la suscripcidén del acta de
negociacién en la que constaran los términos convenidos, la misma que deberd ser
publicada en el Portal COMPRASPUBLICAS.

Si en un término maximo de hasta cinco (5) dias no se llegare a un acuerdo en la
negociaciédn esta se dard por terminada y se iniciard una nueva negociacidédn con el
oferente calificado en el siguiente lugar y asi sucesivamente hasta llegar a un
acuerdo final de negociacidén o, en su defecto declarar desierto el procedimiento,
seglin corresponda.

Suscrita el acta de negociacidén, la méxima autoridad o su delegado, procederan a la
adjudicacidén al oferente con el cual se haya llegado a un acuerdo final de
negociacidén en los aspectos técnicos, econdmicos y contractuales.

Art. 165.- Precalificacién.- De requerirlo la entidad contratante, podré realizar un
procedimiento de precalificacidén que tendrd por objeto solicitar la presentacidn de
informacidén y antecedentes relacionados con la experiencia de los consultores o
asoci aci ones constituidas o por constituirse, relacionada con | os trabaj os de
consultoria requeridos.

En caso de que no haya interesados en la precalificacidén, o si se presenta sélo un
consultor, la comisién técnica ampliard por una sola vez y hasta por la mitad del
tiempo inicialmente previsto, el término para la entrega de la informacidn
solicitada. Cumplido el nuevo término y de darse iguales resultados, la entidad
contratante declarard desierto el procedimiento. Igual procedimiento se observara si
ningtn consultor es precalificado.

Seccidén VI
CONTRATACION DIRECTA POR TERMINACION UNILATERAL

Art. 166.- Procedimento.- Luego de la declaratoria de terminacién unilateral de un
contrato, la madxima autoridad de la entidad contratante o su delegado iniciard un
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procedimiento de contratacidén directa de la siguiente manera:

1. Resolucién de inicio: La madxima autoridad de la entidad contratante o su delegado
emitird la resolucidén de inicio del procedimiento de contratacidén directa por
terminacién unilateral, aprobard el pliego correspondiente y dispondra su
publicacién en el Portal COMPRASPUBLICAS en el término maximo de 24 horas. En dicha
resolucidén se hard constar el nombre del proveedor a ser invitado con la
verificacién del cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios que
corr espondan.

A la resolucién de inicio se adjuntaréd el pliego del procedimiento precontractual y
el requerimiento de dar a conocer las condiciones de ejecuciédn del contrato.

En la invitacién publicada, la entidad contratante adjuntard el estado de ejecucidn
del contrato terminado unilateralmente, la magnitud pendiente de ejecucidén, asi como
el monto de la contratacidédn directa.

2. Manifestacién de aceptacién y presentacién de oferta: En el término maximo de
hasta cinco (5) dias desde que se publicdé la resolucidn de inicio, el proveedor
invitado manifestard su aceptacién a concluir la ejecucidn contractual y acompanaréa
su oferta, preparada de conformidad con el pliego, en la gue hard constar
informacidén relacionada a la ejecucidén del contrato, es decir el detalle de
personal. recursos, equipos, infraestructura, entre otros, segtn sea el caso, que
sean necesarios para el correcto cunplimento del objeto contractual, incluyendo su
cronograma de ejecucién.

En caso de que el proveedor previanente escogido no presente su oferta, la entidad
contratante iniciard otra vez el procedimiento con un proveedor distinto.

3. Adjudicacién y notificacién: La méxima autoridad de la entidad contratante
adjudicard el contrato, mediante resolucidén debidamente motivada, la misma que
deberd ser notificada a través del Portal COMPRASPUBLICAS, o en su defecto declararéd
desierto el procedinm ento.

4, Firma del contrato: Para la celebracién del contrato, se observard lo previsto en
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica y en el presente
Reglamento, incluida la presentacidén de las garantias respectivas segun corresponda.

Si como consecuencia de la celebracidén de un contrato luego de la terminacidn
unilateral de otro, se produjera una nueva terminacién unilateral del contrato, la
maxima autoridad de la entidad aplicard el procedimiento previsto en este articulo,
para proceder con una nueva contratacién.

Capitulo III
REGIMEN ESPECIAL

Seccidén I
NCRVAS COMUNES

Art. 167.- Normativa aplicable.- Los procedi m entos precontractual es de | as
contrataciones previstas en el articulo 2 de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, observaran la normativa prevista en esta secciédn.

Art. 168.- Estudi 0S.- De acuerdo a la naturaleza de la contratacién, serd necesario
disponer de todos los documentos técnicos que justifiquen dicha contratacidédn. En el
caso de contrataciones sujetas al régimen especial previsto en este capitulo, seré
necesario contar con estudios completos, incluidas especificaciones técnicas y
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presupuest os actuali zados, salvo casos en |l os que, por la conplejidad o nivel de
especi ficidad de | os proyectos, dichos estudi os puedan ser nmejorados por |os
oferentes al presentar sus propuestas técnicas.

Art. 169.- Obligatoriedad de publicacién.- Rara los procedimientos de contratacidn
publica bajo la modalidad de régimen especial, la entidad contratante deberé
publicar en el Portal de COMPRASPUBLICAS, ademds de lo que fuere aplicable de los
articulos precedentes, la siguiente informacidn:

1. Resolucidén emitida por la entidad contratante con la explicacidén de los motivos
por | os que se acoge a di cho procedim ento;

2. Acta de audiencia realizada con el proveedor invitado, en | os casos que aplique;
y.

3. Cualguier otro documento relacionado con la contratacién bajo este régimen de
conformidad con las normas que dicte el Servicio Nacional de Contratacidén Publica.

Art. 170.- Resolucién de inicio.- La méxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado, mediante los estudios previos deberd fundamentar y motivar la seleccidn
del procedimiento bajo régimen especial, en el cual, se harad constar la conveniencia
y viabilidad técnica y econdémica de la contratacidén segin corresponda.

Seccidén II
ADQUISICION DE FARMACOS Y BIENES ESTRATEGICOS EN SALUD

Paragrafo I
Dl SPOSI Gl ONES GENERALES

Art. 171.- Seleccién de proveedores por compras corporativas.- Para sel eccionar e
incorporar al proveedor de fadrmacos o bienes estratégicos en salud en el catalogo
electrénico del Portal de COMPRASPUBLICAS, se utilizara el procedimiento de subasta
i nversa corporativa establ ecido en este Regl anento.

Art. 172.- Conpras corporativas.- Con el objeto de obtener mejores condiciones de
contratacién y aprovechar economias de escala, las entidades de la Red Publica
Integral de Salud, conjuntamente con el Servicio Nacional de Contratacién Publica,
realizardn una seleccidn para elegir al proveedor de farmacos o bienes estratégicos
en salud que constard en el catdlogo electrénico del Portal de COMPRASPUBLICAS,
desde el cual se generardn las dérdenes de compra, independientes y periddicas, para
la adquisicidén de los bienes en salud que requieran.

Una vez culminado el procedimiento de seleccidén de proveedores, el Servicio Nacional
de Contratacidén Publica adjudicard al o los proveedores seleccionados, con quienes
suscribird un convenio marco, el cual no constituird la compra del bien, sino que
unicamente dard el derecho y se configurard la obligacién del proveedor seleccionado
a constar en catdlogo electrénico del Portal de COMPRASPUBLICAS, segun las
condi ci ones, requerimentos y requisitos que se establezcan en los pliegos de
procedimiento de seleccién.

Una vez habilitado el proveedor seleccionado en el catdlogo electrénico del Portal
de COMPRASPUBLICAS, las entidades contratantes que lo requieran podrdn realizar las
compras directas generando las 6rdenes de compra respectivas.

En caso de que el o |os proveedores sel ecci onados no suscriban el convenio marco en
el plazo previsto para el efecto, el Servicio Nacional de Contratacidén Publica
declarard como adjudicatarios fallidos a estos proveedores, conforme lo establecido
en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; y, adjudicara al
siguiente proveedor, de acuerdo al orden de prelacidn, de convenir a los intereses
naci onal es o institucionales.

Art. 173.- Adquisicién de farmacos y bienes estratégicos en salud.- Los férmacos son
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bienes que consisten en las preparaciones o formas farmacéuticas contempladas en las
definiciones de medicamentos del articulo 259 de la Ley Organica de Salud. Para la
adquisicidén de farmacos serd necesario que los mismos se encuentren dentro del
Cuadro Nacional de Medicamentos Basicos vigente o su adquisicidén se encuentre
aut ori zada conforne |as disposiciones emtidas por la autoridad sanitaria nacional

Los bienes estratégicos en salud constituyen todo tipo de bien determinado por la
Autori dad Sanitaria Nacional, en el marco de sus conpetenci as, que sea necesario y
se encuentre relacionado directamente con la prestacidén de servicios de salud.

Todas las entidades de la Red Publica Integral de Salud que presten servicios de
salud utilizarén exclusivamente los procedimientos de adquisicidén de farmacos o
bienes estratégicos en salud dispuestos en la presente seccidn.

Art. 174.- Procedimientos de adquisicién de farmacos o bienes estratégicos en
sal ud. - Las entidades contratantes que forman parte de la Red Publica Integral de
Salud para adquirir cualgquier farmaco o bien estratégico en salud utilizarén los
si gui ent es procedi n ent 0s:

1. Catédlogo electrdnico: las entidades contratantes de la Red Publica Integral de
Salud adquirirdn a través de este procedimiento los farmacos y bienes estratégicos
en salud para el abastecimiento de cada establecimiento que conforma la Red Publica
Integral de Sal ud:

2. Externalizacidén de farmacias: las entidades contratantes de la Red Publica
Integral de Salud dispensaran a través de este procedimiento los farmacos y bienes
estratégicos en salud para consulta externa de los establecimientos que conforman la
Red Publica Integral de Salud, conforme a los presupuestos establecidos en el
presente Regl anento: vy.

3. Las entidades contratantes de la Red Publica Integral de Salud de forma
excepcional y conforme las disposiciones contenidas en este Reglamento, podréan
adquirir los fadrmacos y bienes estratégicos en salud a través de otros
procedi m ent os.

Art. 175.- Planificacién de compra.- Las entidades contratantes de la Red publica
integral de salud (RPIS), deberdn realizar procesos adecuados de planificacidén para
la adquisicién de farmacos o bienes estratégicos en salud, de tal manera que estos
procedimientos se desarrollen uUnicamente segun lo dispuesto en la presente seccidn,
evi tando generar adqui siciones por otro tipo de necani snos.

En caso de incumplimiento a lo establecido en la presente seccidén, el Servicio
Nacional de Contratacidédn Publica pondrd en conocimiento inmediato de las respectivas
instituciones de control del Estado, a fin de que |as m smas generen | as
correspondi entes acci ones dentro del nareo de sus conpetenci as.

Art. 176.- Condiciones de calidad, seguridad y eficacia.- Las adquisiciones de
fdrmacos y bienes estratégicos en salud sefialadas en esta seccidn, se sujetaran al
cunplimento de condici ones de calidad, seguridad y eficacia, establecidas por |a
autoridad sanitaria nacional, a través del organismo técnico encargado de la
regulacién, control técnico y vigilancia sanitaria. Las adquisiciones de estos
fadrmacos o bienes estratégicos en salud deberdn ajustarse a las fichas técnicas
establ eci das para el efecto por la autoridad sanitaria nacional.

Art. 177.- Control.- Las adquisiciones de farmacos y bienes estratégicos en salud,
que se realicen al amparo de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacidén
Puiblica y de este Reglamento General sea cual fuere el procedimiento de contratacién
adoptado, estardn sujetas a controles de calidad, seguridad y eficacia, post
registro aleatorios, en los lugares de fabricacidén, almacenamiento, transporte,
distribucién o expendio; control que lo efectuard el organismo técnico encargado de
la regulacidén, control técnico y vigilancia sanitaria, de forma obligatoria,
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continua y permanente, debiendo ajustarse a las fichas técnicas establecidas para
cada farmaco o bien estratégico en salud.

Art. 178.- Control en la trazabilidad.- Para el caso de |as entidades que confornan
la Red Publica Integral de Salud, en la adquisicién de los farmacos o bienes
estratégicos en salud que se contrate, se vigilard que en toda transferencia del
bien se cumpla con los controles de calidad y sanitarios, debiéndose implementar
mecanismos de control de trazabilidad de los farmacos o bienes estratégicos, para el
seguimiento de dichos bienes, desde la fabricacién o importacidn segln corresponda.

El sistema de trazabilidad consistird en la identificacidén individual y univoca de
cada unidad de los farmacos o bienes estratégicos en salud a ser entregados, que
permita efectuar el seguimiento de cada unidad a través de toda la cadena de
distribucién de dichos bienes.

Cual qui er irregularidad en |las condiciones de calidad, seguridad y eficacia que se
detectare, implicard la suspensidén inmediata del vinculo contractual y/o la
aplicacidén de las sanciones previstas en el convenio, contrato u orden de compra
respectivas, sin perjuicio de las sanciones contenidas en la demé&s normativa
apl i cabl e.

Art. 179.- Del Comité interinstitucional.- Para ejecutar |os procedi m entos de
seleccidn por compra corporativa, se conformard un Comité Interinstitucional
i ntegrado por | os siguientes m enbros:

1. La méxima autoridad o delegado del Servicio Nacional de Contratacidédn Publica,
quien lo presidiréa;

2. La maxima autoridad o delegado del Ministerio de Salud Publica;

3. La o el Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social o su
del egado;

4, La o el Director Ceneral del Instituto de Seguridad Social de |as Fuerzas Arnadas
0 su del egado; v,

5. La o el Director General del Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional
0 su del egado.

El Servicio Nacional de Contratacidédn Publica, en coordinacidén con la Red Publica
Integral de Salud expedird las atribuciones y regulaciones necesarias para el
funcionamiento de este comité.

Art. 180.- Terminacién del convenio marco.- Los convenios marco podran terminar por
las causas previstas en el mismo, las cuales serdn detalladas en el pliego del
procedimiento de seleccidédn. En caso de configurarse una causal de terminacidn, el
Comité Interinstitucional analizard la procedencia de la terminacidén del convenio y
emitird un dictamen motivado de forma previa. El1 Servicio Nacional de Contratacidn
Publica serd el responsable de la terminacidén de los convenios marco.

En caso de la terminacién anticipada y unilateral del convenio marco, de convenir a
los intereses nacionales o institucionales, el Servicio Nacional de Contratacidn
Puiblica suscribird un nuevo convenio marco con el siguiente proveedor que participd
en el procedimento de conpra corporativa y cunpla con todos |os requisitos
establecidos en el procedimiento de seleccidén inicial, de acuerdo al orden de
prelacidén y garantizando el mejor costo segun lo previsto en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacidédn Publica. El1l proveedor seleccionado suscribira el
conveni o marco conforne | o previsto en este Regl anento.

En todos los casos, se garantizara el cumplimiento del objeto del convenio marco y
el abastecimiento de las entidades de la Red Publica Integral de Salud.
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Paragrafo II
SELECCION DE PROVEEDOR DE FARMACOS Y BIENES ESTRATEGICOS EN SALUD

Art. 181.- Subasta inversa corporativa.- La Subasta inversa corporativa es el
procedimiento de régimen especial, que utilizardn las entidades contratantes que
conforman la Red Publica Integral de Salud conjuntamente con el Servicio Nacional de
Contratacidén Publica, para seleccionar a los proveedores de farmacos o bienes
estratégicos en salud, y se regirédn a las reglas de compras corporativas
est abl eci das en este Regl anento.

Las especificaciones técnicas de los farmacos y bienes estratégicos en salud seréan
elaboradas por la autoridad sanitaria nacional, las cuales seradn incorporadas por el
Servicio Nacional de Contratacidén Publica de forma obligatoria en los pliegos de
contratacién para el procedimiento de subasta inversa corporativa; para lo cual, se
deberd observar las disposiciones constantes en el presente Reglamento General y
demds normativa emitida por el Servicio Nacional de Contratacidén Publica. En los
pliegos se deberd hacer constar ademds la periodicidad del abastecimiento de los
fdrmacos e insumos médicos conforme al modelo propuesto por la Red Publica Integral
de Salud a través del comité interinstitucional, buscando en todos los casos reducir
los costos de almacenamiento que derivan de éstos.

Las condiciones de los pliegos seran aprobadas por el comité interinstitucional en
el admbito de sus competencias.

El Servicio Nacional de Contratacidén Publica, en coordinacidén con la Red Publica
Integral de Salud. expedird la normativa necesaria para este procedimiento de
seleccidén de proveedores, y para la generacidén de éérdenes de compra.

Para la adquisicién de farmacos por este procedimiento serd necesario que los mismos
se encuentren dentro del Cuadro Nacional de Medicamentos Béasicos vigente o su
adquisicidén se encuentre autorizada conforme las disposiciones emitidas por la
autori dad sanitaria naci onal

Una vez finalizado el procedimiento de seleccidédn se suscribirén los correspondientes
conveni 0os mar co.

Paragrafo III
OTROS PROCEDIMIENTOS PARA LA ADQUISICION DE FARMACOS Y BIENES ESTRATEGICOS EN SALUD

Apartado |
SUBASTA | NVERSA | NSTI TUCI ONAL
Art. 182.- Procedencia y tramite.- Las entidades contratantes de la Red Publica

Integral de Salud aplicaran el presente procedimiento de régimen especial para la
contratacién de fadrmacos y bienes estratégicos en salud, indistintamente del monto
de contratacidén, siempre que el fadrmaco o bien estratégico en salud no esté
disponible en el catdlogo electrénico del Portal de COMPRASPUBLICAS y en todos los
casos bajo modelos de adquisicidén centralizada, por lo gque corresponde a cada
subsi stema realizar una conpra consolidada para todas |as entidades o uni dades
desconcentradas que |a integran.

Para la adquisicidén de féarmacos por este procedimiento se realizard conforme al
Cuadro Nacional de Medicamentos Basicos vigente y, por excepcidn, su adquisiciodn
serd autorizada conforme las disposiciones emitidas por la autoridad sanitaria

naci onal

El procedimiento de subasta inversa institucional deberd realizarse por farmacos o
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bienes estratégicos en salud individuales; previa Jjustificacidén debidamente
motivada, Unicamente podran agruparse farmacos por el grupo anatémico descrito en el
Cuadro Nacional de Medicamentos Basicos vigente. Por ningtn motivo se deberd comprar
fédrmacos y bienes estratégicos en salud en un mismo procedimiento.

Los pliegos, a més de los requisitos de caracter legal, econdmico y financiero,
deberédn contener las fichas técnicas sobre los farmacos o bienes estratégicos en
salud a contratar.

En todos los procedimientos de subasta inversa institucional, se conformard una
comisidén técnica, que estard integrada y actuard conforme lo previsto en el articulo
58 de este Regl anento General

Apartado 11
PROVEEDOR UNICO PARA FARMACOS
Art. 183.- Procedencia.- Se aplicard este procedimiento de régimen especial

exclusivamente para la contratacidén de farmacos cuando el fabricante o proveedor sea
unico en el mercado para algun tipo de farmaco; particular que serd verificado por
la entidad contratante en el estudio de mercado, y siempre que el mismo no esté
disponible en el catdlogo electrénico del Portal de COMPRASPUBLICAS.

Para la adquisicidén de férmacos por este procedimiento se realizard conforme al
Cuadro Nacional de Medicamentos Basicos vigente o su adquisiciédn se encuentre
autori zada confornme | as disposiciones enitidas por |la autoridad sanitaria nacional y
en todos los casos bajo modelos de adquisicidn centralizada, por lo que corresponde
a cada subsistema realizar una conpra consolidada para todas |as enti dades o
uni dades desconcentradas que | a integran.

Apartado 111
ADQUISICION A TRAVES DE ORGANISMOS O CONVENIOS INTERNACIONALES E IMPORTACION DIRECTA

Art. 184.- Adquisicién a través de organismos o convenios internacionales.- Para el
caso de contratacidén a través de organismos o convenios internacionales de féarmacos
o bienes estratégicos en salud, se seguird el procedimiento establecido por dichos
organismos o convenios, privilegiando éstos por sobre los procedimientos nacionales
de adquisicién de farmacos y bienes estratégicos en salud; siempre y cuando su
adquisicidén optimice el gasto publico, garantizando la calidad, seguridad y eficacia
de los farmacos y bienes estratégicos en salud a adquirirse.

Art. 185.- Importacidén directa.- Para el caso de importaciones directas de féarmacos,
cuando se requi eran medi canent os especi al es, para tratam entos especi alizados que no
consten en el catdlogo electrénico del Portal de COMPRASPUBLICAS y no estén
disponibles en el pais, la médxima autoridad de la entidad contratante o su delegado,
solicitard autorizacidédn para importacidén directa a la autoridad sanitaria nacional,
quien la concederd previa evaluacidén de los justificativos clinicos terapéuticos.

Para la adquisicidén de férmacos por este procedimiento se realizard conforme al
Cuadro Nacional de Medicamentos Basicos vigente o su adquisicidén se encuentre
aut ori zada conforne |as disposiciones emtidas por |la autoridad sanitaria nacional

Art. 186.- Procedimento.- Para los casos previstos en los articulos anteriores, de
no existir procedimientos establecidos para la adquisicidén, se procederéd de
conformidad a las normas legales del pais en que se contraten los farmacos o bienes
estratégicos en salud, o a las practicas comerciales o modelos de negocios de
aplicacién internacional: o, en su defecto, se suscribird previamente los convenios
procedi mentales respectivos y en todos los casos bajo modelos de adgquisicién
centralizada, por |o que corresponde a cada subsistema realizar una conpra
consol i dada para todas | as entidades o uni dades desconcentradas que |a integran
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Apartado |V

INFIMA CUANTIA PARA ADQUISICION DE FARMACOS

Art. 187.- Intima cuantia para la adquisicién de farmacos o bienes estratégicos en
salud. - Para todas las entidades contratantes definidas en el articulo 1 de la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica, siempre que la cuantia sea
igual o nenor a nultiplicar el coeficiente 0.0000002 por el Presupuesto Inicial del
Estado, la adquisicién de farmacos o bienes estratégicos en salud se las realizaré
por infima cuantia, en las siguientes circunstancias, debidamente justificadas y
excepci onal es, m smas que no son concurrentes:

1. Para el caso de las entidades contratantes que conforman la Red Publica Integral
de Salud, cuando los farmacos o bienes estratégicos en salud requeridos no estén
disponibles en el catdlogo electrénico del Portal de COMPRASPUBLICAS de fArmacos y
bienes estratégicos en salud:

2. En el caso de las entidades contratantes que conforman la Red Publica Integral de
Salud, cuando el proveedor incorporado en el catdlogo electrdénico del Portal de
COMPRASPUBLICAS de farmacos y bienes estratégicos en salud, no entregue el farmaco o
bien estratégico en salud en el plazo establecido en la orden de compra y Unicamente
con el propdésito de evitar el desabastecimiento del farmaco o bien estratégico en
sal ud,;

3. Que la adguisicidén de tales bienes no haya sido contemplada en la planificacién
que la entidad contratante estd obligada a realizar: o.

4. Que aunque consten en la aludida planificacién, no constituyan un requerimiento
constante y recurrente durante el ejercicio fiscal, que pueda ser consolidado para
constituir una sola contratacidén que supere el coeficiente de 0.0000002 del
Presupuesto Inicial del Estado.

El Servicio Nacional de Contratacidén Publica, en ejercicio de sus atribuciones de
control monitoreo y supervisién, de identificar actuaciones tendientes a la
subdivisidén del objeto contractual con la finalidad de eludir los demés
procedimientos previstos en el presente apartado, notificard a los 6rganos de
control pertinentes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 vy
Disposiciones Generales Primera y Segunda de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica.

Art. 188.- Documentos que se requieren para la adquisicién de farmacos y bienes
estratégicos en salud a través de la infima cuantia.- La entidad contratante deberéa
contar con | os siguientes docunentos:

1. Las fichas técnicas especificas sobre los farmacos o bienes estratégicos en salud
a contratar, definidos por la autoridad sanitaria naci onal

2. El1 valor estimado del farmaco o bien estratégico en salud:

3. B plazo de entrega: vy.

4. Demds requisitos establecidos en la normativa secundaria emitida por la autoridad
sani taria naci onal

Apartado V
ADQUISICION DE FARMACOS Y BIENES ESTRATEGICOS EN SALUD DE CONSULTA EXTERNA A TRAVES
DE FARVACI AS PARTI CULARES CALI FI CADAS POR LA AUTORI DAD SANI TARI A NACI ONAL

Art. 189.- Procedencia.- Se aplicard de forma priorizada el procedimiento previsto
en el presente acdpite para la adquisicidén de farmacos y bienes estratégicos en
salud para consulta externa de las unidades médicas que conformen la Red Publica
Integral de Salud. Para el efecto, deberd observarse lo siguiente:

1. Las entidades que conforman la Red Publica Integral de Salud resolveran,
motivadamente, bajo criterios técnicos y de disponibilidad, aquellas unidades
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médicas bajo su dependencia que aplicarédn esta forma de contratacién: en los demés
casos se aplicaréd el procedimiento de compra a través de catalogo electrdénico y, de
no constar en el catdlogo, los demds tipos de contratacidén bajo los presupuestos
establ eci dos en el presente Regl anento.

2. Los profesional es autorizados de cada establecinmento de salud perteneciente a la
Red Publica Integral de Salud, recetardn los férmacos y bienes estratégicos en salud
que consten en el catdlogo para externalizacion de farmacias aprobado por la
autoridad sanitaria nacional, de conform dad con | a necesidad de cada paciente y
estrictanmente dentro del marco en el que se encuentren habilitados para prescribir,
mediante la emisidén de la receta electrdnica, la cual serd generada a través del
sistema electrdédnico que cada miembro de la Red Publica Integral de Salud utilice
para el efecto.

3. Una vez generada la receta electrdnica conforme a la normativa emitida para el
efecto, el paciente deberd acudir a cualquiera de las farmacias particulares
habilitadas para la dispensacidén de farmacos y bienes estratégicos en salud, para
retirar el cien por ciento de los farmacos y/o bienes estratégicos recetados.

4. Cada entidad que conforma la Red Publica Integral de Salud suscribirad los
convenios de adhesidén respectivos, donde se establecerdn las condiciones de
funcionamiento, dispensacién, entrega y pago, conforme la normativa que la autoridad
sanitaria nacional emta para el efecto.

La autoridad sanitaria nacional deberd estructurar el listado de farmacos y bienes
estratégicos en salud para la externalizacion de farmacias.

5. Previo a generar y contraer obligaciones de conform dad a | as condiciones
establecidas en el convenio de adhesidén, se deberd contar con la respectiva
di sponi bi lidad presupuestaria, con el objetivo de garantizar |a existencia presente
y futura de los recursos para el procedimiento de dispensacién de farmacos y bienes
estratégicos en salud de consulta externa a través de farmacias particulares
calificadas por la autoridad sanitaria nacional

6. E1l pago de los valores de los farmacos y bienes estratégicos en salud entregados
por parte de las farmacias particulares, serédn cancelados por cada una de las
entidades de la Red Publica Integral de Salud, de acuerdo con los términos
establecidos en cada convenio de adhesidén y la normativa emitida para el efecto.

7. No se requerirad la suscripcidédn de actas entregas parciales entre la entidad
contratante y las farmacias particul ares.

8.- Los precios de los farmacos y bienes estratégicos en salud de consulta externa,
seradn definidos de acuerdo al precio establecido en el catdlogo electrdnico producto
del procedi m ento de Subasta | nversa Corporativa, conforme |o dispuesto en |la
Seccidén segunda "adquisicidén de farmacos y otros bienes estratégicos en salud", del
capitulo III "Régimen Especial" del Titulo IV "de los procedimientos".

Al precio establecido en el catdlogo electrdnico se afiadird un porcentaje al valor
total de | os bienes di spensados por concepto de costos operativos, a regul arse por
parte del ente Rector de la Salud con base en el andlisis de dichos costos.

En caso de que el farmaco o bien estratégico en salud no se encuentre catalogado, el
precio serd el Fijado dentro del presupuesto referencial obtenido para el
procedi m ento de Subasta | nversa Corporativa Il evado a cabo por el Servicio Naciona
de Contratacidédn Publica, sobre el cual no se considerara valor adicional por
concepto de costos operativos referido en el parrafo anterior.
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Dicho precio se mantendrd por un plazo médximo de 90 dias adicionales contados a
partir de la fecha en que el Servicio Nacional de Contrataciédn Publica suscriba los
Convenios Marco del farmaco o bien estratégico en salud correspondiente, plazo luego
del cual, el precio se deberd ajustar al establecido en el catdlogo electrénico de
fdrmacos o bienes estratégicos en salud, al cual se afiadird un porcentaje al valor
total de |os bienes dispensados por concepto de costos operativos a regul arse por
parte del ente Rector de la Salud con base en el analisis de dichos costos.

En caso de que una unidad de salud cuente con un precio mas bajo establecido en el
catdlogo electrédnico de farmacos o bien estratégico en salud, notificard al Servicio
Nacional de Contratacidén Publica para que realice las respectivas mejoras de
condi ci ones de acuerdo a la normativa expedi da por el Servicio Nacional de
Contratacién Publica.

9. En caso de que las farmacias particulares dispensen un fadrmaco de menor valor al
fijado en el convenio de adhesidén, el precio a ser reconocido por la entidad
contratante sera calculado considerando el precio de venta al publico fijado por
cada establecimiento para dicho farmaco, menos el quince por ciento (15%).

10. La autoridad sanitaria nacional en calidad de ente rector del Sistena Naciona
de Salud. establecerd el procedimiento mediante el cual se realizaréa la
convocatoria, calificacién, control y auditorias de las farmacias con las que se
suscriba el convenio de adhesién, el mismo que habilitard a dichas farmacias la
provisidén de farmacos y bienes estratégicos a los pacientes de la Red Publica
Integral de Sal ud.

11. La convocatoria para este tipo de procedimiento serd abierta y permanente, lo
cual permitird que la participacidén de las farmacias particulares sea constante, en
apego a los principios que rigen la contratacidén publica. En el momento gue una
farmacia particular de medicamentos y bienes estratégicos manifieste su interés de
calificarse para la suscripcidén del convenio de adhesién respectivo, el comité de
calificacidén se convocard para sesionar en apego a la normativa que rige este
procedi m ent o.

Seccién III
SEGURI DAD | NTERNA Y EXTERNA

Art. 190.- Procedi mento.- Las contrataciones que tienen por objeto la adquisicién
de bienes, ejecucidén de obras y prestacidén de servicios incluidos los de
consultaria, previamente calificados por el Presidente de la Republica como
necesarias para |la seguridad interna y externa del Estado, que se encuentren a cargo
de las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional, deberéan observar el siguiente
procedi m ent o:

1. La médxima autoridad de la entidad contratante o su delegado emitird una
resolucién fundamentada, demostrando la existencia de la necesidad especifica que le
faculta acogerse al régimen especial, declarard la informacidn que corresponda como
confidencial y reservada y aprobard los pliegos que regiran el procedimiento, en lo
gue fuere posible, observando | os principios y procedi mentos establecidos en |a Ley
Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacidédn Publica;

2. La méxima autoridad de la entidad contratante solicitard la calificacidén por
parte del Presidente de la RepUblica, para acogerse al régimen especial, de
conformidad con la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidén Piblica y este
Reglamento General, adjuntando el expediente que justifique su solicitud, que seré
i gual mente reservado
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3. Con la calificacién favorable del Presidente de la Republica, la méxima autoridad
de la entidad contratante o su delegado, emitird la respectiva resolucidén de inicio
del procedimiento de régimen especial, sometiéndose a los pliegos previamente
apr obados.

Art. 191.- Confidencialidad.- Por tratarse de un procedimento que tiene por objeto
la adquisicidén de bienes, ejecucidn de obras o prestacidn de servicios incluidos los
de consultoria, que tienen por fin la segundad interna y externa, el tramite debe
ser llevado con absoluta confidencialidad y reserva, por tanto, no serd publicado en
el Portal COMPRASPUBLICAS.

Seccidén IV
COMUNICACION SOCIAL

Art. 192.- Contratacidédn comunicacidédn social.- Se utilizard este régimen
exclusivamente para la contratacidén de actividades de pautaje en medios de
comunicacién social destinadas a difundir las acciones del gobierno nacional o de
las entidades contratantes. Se efectuard de conformidad con el siguiente
procedi m ent o:

1. La méxima autoridad de la entidad contratante o su delegado revisard la peticidn
de la unidad requirente en la cual se recomendard la contratacién del proveedor para
ejecutar el objeto contractual y emitird una resolucidén en la que conste la
conveniencia técnica econdémica de la contratacidédn. En el acto administrativo
aprobarad los pliegos, el cronograma, dispondrd el inicio del procedimiento especial
e invitard al proveedor a participar del proceso:

2. Se publicard la resolucién en el Portal COMPRASPUBLICAS. adjuntandose la
documentacidén establecida en el nUmero anterior y la demds documentacidén generada en
la etapa preparatoria, y se remitird la invitacidén al proveedor seleccionado,
seflalando el dia y la hora en que fenece el plazo para la presentacidén de la oferta;

3. Presentada la oferta, se analizard la propuesta en los términos previstos cu el
numero 18 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciodn
Piblica, y de ser el caso, se adjudicard el contrato a la oferta presentada o se
declarara desierto el proceso, sin lugar a reclamo por parte del oferente invitado;

4. En caso de que se declare desierto el procedimiento, la méxima autoridad o su
delegado, podréd iniciar un nuevo proceso de contratacidédn con otro oferente,
siguiendo el procedimiento establecido en este articulo. Esta contratacién se podréa
publicar de forma posterior en el Portal COMPRASPUBLICAS.

Seccidén V
ASESORIA Y PATROCINIO JURIDICO CONSULTAS PUNTUALES Y ESPECIFICAS

Art. 193.- Procedimento. - Las contrataciones de asesoria juridica y las de
patrocinio juridico requerido por las entidades contratantes, se realizaran conforme
el siguiente procedin ento:

1. La unidad requirente realizard el respectivo informe técnico y los términos de
referencia, describiendo detalladamente las caracteristicas del perfil profesional
requerido, competencias y capacidades generales y especificas, asi como la formaciédn
o experiencia en las materias o &reas del derecho sobre las cuales versard la
materia del contrato, acompafiado del informe de la unidad de talento humano con el
cual se justifique, la falta de profesionales con el perfil requerido:

2. La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, emitira la
resolucién de inicio del procedimiento de régimen especial debidamente fundamentada,
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denostrando |l a existencia de la circunstancia material y/o necesidad concreta que le
faculta acogerse a este procedimiento; aprobard los pliegos y el cronograma del
proceso:

3. La madxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, enviara la
invitacidén al proveedor previamente seleccionado:

4. En el dia y hora establecidos parad electo, se llevard a cabo la audiencia de
preguntas, respuestas y aclaraciones, de la cual se dejarad constancia en la
respectiva acta, previa la suscripcién de un convenio de confidencialidad, lo cual
se publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS;

5. En la fecha y hora sefialadas para el efecto, se procederd a la recepcidn de la
oferta del proveedor invitado, la misma que serd evaluada por los miembros de la
comisién técnica o del delegado de la méxima autoridad para la etapa precontractual:
Y,

6. La maxima autoridad o su delegado mediante resolucidén motivada, adjudicarad la
oferta o declarard desierto el proceso, sin lugar a reclamo por parte del oferente

i nvi t ado.

Seccidén VI
OBRA ARTISTICA, CIENTIFICA O LITERARIA

Art. 194.- Procedinmento.- Las contrataciones de obras o actividades artisticas,
literarias o cientificas, requeridas por las entidades consideradas en el admbito de
la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, se realizaran conforme
el siguiente procedi mento:

1. La médxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, emitiréd la
resolucién de inicio del procedimiento de régimen especial, en la que se justifique
la necesidad de la contratacidén de la obra artistica, literaria o cientifica;
aprobard los pliegos y el cronograma del proceso;

2. Se realizard la invitacién mediante el Portal COMPRASPUBLICAS, adjuntando la
documentacidén descrita en el numero anterior y la identificacién del proveedor
invitado, sefalando dia y hora en que fenece el plazo para la presentacidédn de la
oferta;

3. En el dia y hora establecidos, se realizard la audiencia de preguntas, respuestas
y aclaraciones, de la cual, se dejard constancia en la respectiva acta y se
publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS;

4. En la fecha y hora sefialadas para el efecto, se recibird la oferta del proveedor
i nvitado: vy,

5. La méxima autoridad o su delegado mediante resolucidén motivada, adjudicara la
oferta o declararéd desierto el proceso, sin lugar a reclamo por parte del oferente
invitado: resultado que serd publicado en el Portal COMPRASPUBLICAS.

No se podrad contratar a través de este régimen la produccidédn de eventos.

Art. 195.- En las contrataciones de esta seccidén, las garantias contractuales podréan
ser otorgadas de forma personal, mediante pagarés o letras de cambio, endosados por
valor en garantia o fianzas personales del contratista.

Seccién VII
REPUESTOS O ACCESORIOS Y PROVEEDOR UNICO
(Sustituido por el Art. 9 del D.E. 488, R QO 104-2S, 13-VI1-2022)

Art. 196.- Contratacién de repuestos o accesorios.- Las contrataciones de repuestos
0 accesorios requeridos por las entidades consideradas en el ambito de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica, para el mantenimiento,
reparacidén y/o repotenciamiento de equipos y maquinarias de su propiedad,
entendiendo como tales a dispositivos, aparatos, naves, mecanismos. maquinas,
componentes, unidades, conjuntos, mbédulos, sistemas, entre otros, que puede incluir
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el servicio de instalacidén, soporte técnico y mantenimiento post venta, siempre que
los mismos no se encuentren incluidos en el Catdlogo Electrénico del Portal
COMPRASPUBLICAS, se realizardn conforme el siguiente procedimiento:

1. La médxima autoridad de la entidad contratante o su delegado emitird la resoluciédn
en la que se justifique |la necesidad de adquirir |os repuestos y accesorios
directamente por razones de funcionalidad o necesidad tecnoldgica u otra
justificacidén que le faculta acogerse al régimen especial, aprobard los pliegos, el
cronograma del proceso y dispondrd el inicio del procedimiento especial:

2. La maxima autoridad o su delegado, propenderd a que esta adquisicidén de repuestos
y accesorios se la realice con el fabricante o distribuidores autorizados, evitando
gue exi stan internmediari os:

3. Se publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS, la resolucién de la maxima autoridad
de la entidad contratante o su delegado, adjuntando la documentacién sefialada en el
nimero 1 de este articulo y la identificacidédn del fabricante o proveedor autorizado,
sefialando el dia y la hora en que fenece el plazo para recepcidédn de las ofertas;

4. Una vez publicada la resolucidn, la entidad contratante enviard invitacidén
directa al fabricante o proveedor autorizado seleccionado con toda la informacién
que se publicé en el Portal COMPRASPUBLICAS;

5. En el dia y hora seflalados para el efecto en la invitacién, que no podrad exceder
el termino de 3 dias contados desde su publicacidén, se llevard a cabo una audiencia
de preguntas y aclaraciones, de la cual se levantard un acta que serad publicada en
el Portal COMPRASPUBLICAS;

6. En la fecha y hora sefialadas para el efecto, se procederd a la recepcidédn de la
oferta del proveedor invitado a través del Portal COMPRASPUBLICAS;

7. La maxima autoridad o su delegado, mediante resolucién motivada adjudicara la
oferta o declararad desierto el proceso, sin lugar a reclamo por parte del oferente

i nvi tado.

Art. 197.- Proveedor tnico.- Se observard el mismo procedimiento establecido para la
adquisicidén de repuestos y accesorios en los siguientes casos:

1. Tengan un proveedor Unico;

2. Desarrollo o mejora de tecnologias ya existentes en la entidad contratante; vy.

3. Para la utilizacidén de patentes o marcas exclusivas o tecnologias que no admitan
otras alternativas técnicas.

Para acogerse a este procedimiento, la entidad contratante deberd contar con el
informe técnico que motive las caracteristicas del bien o servicio.

Seccidén VIII
TRANSPORTE DE CORREO | NTERNO E | NTERNACI ONAL

Art. 198.- Correos rapidos o courier.- Las contrataciones de transporte de correo
interno e internacional, requeridas por las entidades consideradas en el ambito de
la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacidédn Piblica, con empresas de
correos rapidos o courier, deberadn observar el siguiente procedimiento:

1. La médxima autoridad de la entidad contratante o su delegado emitird una
resolucidén de inicio, en la que se justifique la existencia de la circunstancia o
necesidad que le faculta acogerse al procedimiento de régimen especial, aprobard los
pliegos, el cronograma del proceso y dispondrd el inicio del procedimiento:

2. Se publicard en el Portal de COMPRASPUBLICAS, la resolucién de la méxima
autoridad de la entidad contratante, adjuntando toda la documentacién referida en el
numero anterior y la identificacidédn de los proveedores invitados, sefialando dia vy
hora en que fenece el plazo para recepcidén de las ofertas;

3. Una vez publicada la resolucidén, la entidad contratante enviard invitacidn
directa a los proveedores seleccionados, que serdn minimo tres (3) y maximo cinco
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(5), con toda la informacién que se publicé en el Portal COMPRASPUBLICAS;

4. En el dia y hora establecidos para el efecto, se llevard a efecto la audiencia de
negociacidédn, que no podrad exceder del término de tres dias contados desde su
publicacién, de la cual se dejard constancia en la respectiva acta y se publicard en
el Portal COMPRASPUBLICAS;

5. En la fecha y hora sefialadas para el efecto, a través del Portal COMPRASPUBLICAS,
se procederd a la recepcién de las ofertas de los proveedores invitados; vy.

6. La maxima autoridad o su delegado, mediante resolucidén motivada adjudicara el
contrato, aun cuando se recibiere una sola oferta si conviene a |os intereses
institucionales, caso contrario declarard desierto el proceso, sin lugar a reclamo
por parte del o | os oferentes.

Seccidén XI
CONTRATOS ENTRE ENTIDADES PUBLICAS O SUS SUBSIDIARIAS

Art. 199.- Procedencia.- Se sujetaran al procedimiento establecido en esta seccidn
| as contrataci ones que se cel ebren exclusivanente entre enti dades o enpresas
publicas ecuatorianas sujetas al ambito de aplicacidén de la Ley Orgédnica del Sistema
Nacional de Contratacidén Publica, con capacidad técnica y juridica para ejecutar el
objeto materia de la contratacidédn. No serd aplicable este procedimiento de
contratacidédn interadministrativa, cuando la entidad o empresa publica participe en
cualquier forma asociativa como consorcio o asociacidén, con personas naturales o
juridicas nacionales o extranjeras privadas.

Art. 200.- Alcance.- Se sujetaradn a este procedimiento las contrataciones que
cel ebren:

1. E1l Estado con entidades del sector publico, o éstas entre si;
2. El1 Estado o las entidades del sector publico con:

a) Las empresas puUblicas o las empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo
menos en cincuenta por ciento (50%) a entidades de derecho publico;

b) Las empresas subsidiarias de aquellas seflaladas en la letra a) o las subsidiarias
de éstas;

c) Las personas juridicas, las empresas o las subsidiarias de éstas, creadas o
constituidas bajo cualguier forma juridica, cuyo capital, rentas o recursos
asignados pertenezcan al Estado en una proporcidn superior al cincuenta por ciento;

ya

3. Entre empresas publicas, las subsidiarias de estas, o las empresas creadas o
constituidas bajo cualgquier forma juridica cuyo capital, rentas o recursos asignados
pertenezcan al Estado en una proporcidédn superior al cincuenta por ciento (50%).

Art. 201.- Conformacién de la asociacidédn o consorcio.- Los compromisos de asociacidn
o consorcio, las asociaciones y consorcios estardn conformados por proveedores
habilitados en el Registro Unico de Proveedores RUP.

Los compromisos de asociacidén o consorcio, o las asociaciones y consorcios
constituidos, que estén conformados por una persona juridica perteneciente al sector
publico o, una entidad cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el
cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho publico y, una persona natural o
juridica del sector privado deberédn participar en igualdad de condiciones con los
demds proveedores interesados, sin que para el efecto, puedan acogerse a lo previsto
en el numero 8 del articulo 2 de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contratacidén Publica: sin considerar el porcentaje de participacidén de 1los
integrantes de la asociacidén o consorcio.

Para los procedimientos de consultoria. de conformidad con los articulos 41 de la
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Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacidén Piblica y 159 de este Reglamento
General, las asociaciones. consorcios o compromisos de asociacidén o consorcio se
conformaradn entre consultores de igual naturaleza, asi:

1. Entre personas naturales facultadas para ejercer la consultoria. denominadas
consul tores individual es;

2. Entre personas juridicas constituidas de conformidad con la Ley de Compafias,
denom nadas firmas consultoras; o.

3. Entre universidades y escuelas politécnicas, asi como fundaciones vy
cor poraci ones, de conform dad con | as disposiciones |legales y estatutarias que
normen su existencia legal, siempre que tengan relacidén con temas de investigacidn o
asesorias especializadas puntuales, denominadas organismos de consultoria.

Art. 202.- Procedimento.- Se observard el siguiente procedimiento:

1. La médxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, emitiréd una
resolucidén en la que conste la conveniencia y viabilidad técnica y econdémica de la
contratacién: aprobard los pliegos, el cronograma del proceso: y, dispondréa el
inicio del procedimento especial

Este tipo de contratacién se utilizard siempre que no sea posible aplicar alguno de
los procedimientos de régimen comin. Esta justificacidén constard en el expediente de
contratacién, y serd objeto de control por parte de los organismos competentes,
especialmente por la Contraloria General del Estado en los respectivos exdmenes de
auditoria:

2. La resolucidén de la entidad contratante se publicard en el Portal
COMPRASPUBLICAS, adjuntando la documentacién descrita en el numero anterior y la
identificacién de la entidad o empresa invitada. sefialando el dia y la llora en que
fenece el plazo para la recepcidn de las ofertas:

3. Una vez publicada la resolucidén, la entidad contratante enviard invitacidn
directa a la entidad o empresa seleccionada con toda la informacidén que se publicd
en el Portal COMPRASPUBLICAS:

4. En el dia y hora seflalados para el efecto en la invitacidn, que no podra exceder
el término de tres (3) dias contados desde su publicacién, se llevard a cabo una
audiencia de preguntas y aclaraciones, de la cual se levantard un acta que sera
publicada en el Portal COMPRASPUBLICAS:

5. En la fecha y hora sefialadas para el efecto, a través del Portal COMPRASPUBLICAS,
se procederd a la recepcidédn de las ofertas, por parte de la entidad o empresa
invitada; vy.

6. La mdxima autoridad o su delegado, mediante resolucidén motivada adjudicaréd la
oferta o declararad desierto el proceso, sin lugar a reclamo por parte del oferente
i nvi t ado.

Art. 203.- Contrataciones con empresas publicas internacionales.- Las contrataci ones
que celebren el Estado o las entidades y empresas consideradas en el numero 8 del
articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica, con
empresas publicas de los Estados de la comunidad internacional, se realizaran de
conformidad con los términos y condiciones constantes en los tratados, convenios,
protocolos y demds instrumentos internacionales, de haberlos; asi como, en acuerdos,
cartas de intencién y demds formas asociativas. En el caso de no haberse previsto un
régimen de contratacién especifico, se seguird el procedimiento previsto en el
régimen comun.
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Para el propdsito de este articulo, como empresas publicas de los Estados de la
comunidad internacional se entienden a las personas Jjuridicas, las empresas o las
subsidiarias de éstas, creadas o constituidas bajo cualquier forma juridica, cuyo
capital, rentas o recursos asignados pertenezcan al Estado de |la comuni dad
internacional, en una proporcidén superior al cincuenta por ciento.

Seccidn X
GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO

Art. 204.- Contrataciones relacionadas con el giro especifico del negocio.- Se
sujetarédn a las disposiciones contenidas en este articulo, las contrataciones
relacionadas con el giro especifico del negocio, que celebren las empresas publicas
O enpresas cuyo capital suscrito pertenezca, por | o nmenos en cincuenta por ciento
(50%) a entidades de derecho publico o sus subsidiarias.

Se consideraréd exclusivamente giro especifico de negocio cuando la empresa demuestre
que esa contratacién requiere un tratamiento especial, debido a la regulacidén por
una ley especifica, por practicas comerciales o modelos de negocios de aplicacidn
i nternacional, por tratarse de contratos de orden societario, o debido a la
nat ural eza enpresarial propia o riesgo de conpetencia en el nercado.

No se considerard como giro especifico del negocio, a las contrataciones gque
realicen las empresas pUblicas creadas para la prestacidédn de servicios publicos que
no tengan un riesgo de conpetencia en el nercado.

La determinacién de contratacién por giro especifico del negocio, le corresponderad a
la Directora o Director General del Servicio Nacional de Contratacidén Publica,
previa solicitud por escrito motivada y razonada, justificando que la contratacidn
cumple con lo previsto en este articulo. El Servicio Nacional de Contratacidn
Piblica aceptard o rechazara de forma motivada esta solicitud en el término méximo
de treinta (30) dias. El1 Servicio Nacional de Contratacidén Publica regulard mediante
resolucién el procedimiento y formalidades que deberdn reunir las entidades
contratantes que deban tramitar el giro especifico, de conformidad con la presente
seccidn.

Esta modalidad no podréd ser utilizada como mecanismo de evasiédn de los
procedimientos de contratacién de régimen comun. Si a juicio del Servicio Nacional
de Contratacidédn Publica se presumiera que alguna de las empresas hubiese incurrido
en la préactica antes sefialada, notificard a la Contraloria General del Estado, de
conformidad con lo previsto en el articulo 15 de la Ley Orgédnica del Sistema
Nacional de Contratacidén Publica.

Art. 205.- Actividades diferentes al giro especifico del negocio.- Las
contrataciones de bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria, a cargo
de las empresas antes referidas, diferentes al giro especifico del negocio, se
deberan llevar a cabo siguiendo los procedimientos dinadmicos, de régimen comln,
régimen especial o especiales contemplados en la Ley Orgédnica del Sistema Nacional
de Contratacidén Publica y este Reglamento.

Art. 206.- Capacidad asociativa (le empresas publicas.- Las contrataci ones derivadas
de la aplicacidén de la capacidad asociativa de las empresas publicas, establecidas
en los articulos 35 y 36 de la Ley Organica de Empresas Publicas, no sera utilizada
como mecanismo de evasidén de los procedimientos previstos en el Sistema Nacional de
Contratacidén Publica, por lo que si se detecta que ha sido utilizada exclusivamente
para la adgquisicién de bienes, prestacidn de servicios incluidos los de consultoria,
o para la construccidén de obras, sin que exista un aporte real de ambas partes que
justifique la asociatividad, se presumird la evasién y la Procuraduria General del
Estado y la Contraloria General del Estado realizardn, en el dmbito de sus
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conpet enci as, el control respectivo.

Seccidn XI
SECTORES ESTRATEGICOS

Art. 207.- Procedi mento.- Las contrataciones de bienes, obras y servicios incluidos
los de consultoria, requeridas por las empresas sefialadas en la segunda parte del
numero 9 del Art. 2 de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica,
para las actividades dentro de los sectores estratégicos, podrén llevarse a cabo
observando el siguiente procedimn ento:

1. La madxima autoridad de la entidad contratante o su delegado emitird& una
resolucién fundamentada, demostrando la existencia de la necesidad especifica que le
faculta acogerse al régimen especial y solicitard la calificacidén por parte del
Presidente de la Republica;

2. E1 Presidente de la RepUblica, de acoger la solicitud planteada por la maxima
autoridad de la entidad contratante, dictard la reglamentacién especifica que regira
el procedimento a seguir en cada caso.

Seccién XII
I NSTI TUCI ONES FI NANCI ERAS, BANCO CENTRAL DEL ECUADCR Y SEGURCS

Art. 208.- Contrataciones del giro especifico del negocio.- Las contrataci ones
relacionadas con el giro especifico del negocio que celebren las instituciones
financieras y de seguros en |las que el Estado o sus instituciones son accionistas
unicos o mayoritarios, estarédn reguladas por la normativa respecto a las
instituciones del Sistema Financiero, asi como al Sistema de Seguros y deméas
di sposi ci ones | egal es pertinentes y autorizadas por |a Superintendencia de Bancos y
la Superintendencia de Compafiias. Valores y Seguros, sin que les sea aplicables las
normas contenidas en la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacidén Plblica vy
en este Regl anento General.

La determinacién de contratacidédn por giro especifico del negocio le corresponderd a
la Directora o Director General del Servicio Nacional de Contratacidédn Piblica,
previa solicitud por escrito motivada y razonada, justificando que la contratacidn
cumple con lo previsto en este articulo. El Servicio Nacional de Contratacidn
Plblica aceptard o rechazara de forma motivada esta solicitud en el término méximo
de treinta (30) dias. El Servicio Nacional de Contratacién Piblica regulard mediante
resolucidén el procedimiento y formalidades que deberdn reunir las entidades
contratantes que deban tramitar el giro especifico, de conformidad con esta seccidn.

Esta modalidad no podréd ser utilizada como mecanismo de evasiédn de los
procedimientos de contratacidén de régimen comin. Si a juicio del Servicio Nacional
de Contratacién Publica se presumiera que alguna de las instituciones financieras y
de seguros en las que el Estado o sus instituciones son accionistas uUnicos o
mayoritarios. hubiese incurrido en la préactica antes sefialada. notificard a la
Contraloria General del Estado, de conformidad con lo previsto en el articulo 15 de
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Art. 209.- Contrataciones distintas al giro especifico del negocio.- Las
contrataciones de bienes, obras y servicios, incluidos los de consultaria,
diferentes a aquellas relacionadas con el giro especifico del negocio, que celebren
las instituciones financieras y de seguros en las que el Estado o sus instituciones
son accionistas Unicos o mayoritarios, se deberdn llevar a cabo siguiendo los
procedimientos dindmicos, de régimen comln, régimen especial o especiales.

Capitulo IV
PRCCEDI M ENTOS ESPECI ALES
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Art. 210.- Las contrataciones reguladas en este capitulo, tienen reglas especificas
por la naturaleza de su objeto contractual, por lo que se aplicaran las regulaciones
establecidas en la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica, este
Reglamento y las resoluciones que emita el Servicio Nacional de Contratacidn
Plblica. Supletoriamente, en lo no previsto para los procedimientos especiales, se
regirédn al resto de disposiciones comunes.

A mads de los procedimientos especiales establecidos en la Ley Orgédnica del Sistema
Nacional de Contratacidén Publica, este Reglamento regulard otros procedimientos
especi al es adi ci onal es.

Seccién I
LICITACION DE SEGUROS

Art. 211.- Contratacién de seguros.- Para la contratacidén de seguros, las entidades
contratantes previstas en el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, se sujetardn al proceso de licitacidén de seguros.

Por la especialidad y naturaleza de la contratacién de seguros, el Servicio Nacional
de Contratacidén Publica determinard el modelo de pliegos a aplicarse.

Si el presupuesto referencial de la prina correspondiente es igual o nmenor al valor
gue resulte de multiplicar el coeficiente 0.0000002 por el Presupuesto Inicial de
Estado vigente, se utilizard el procedimiento de infima cuantia.

Art. 212.- Contrato de seguro.- Dentro del término de 15 dias, contado a partir de
la fecha de notificacidén de la adjudicacidén, la aseguradora entregard el contrato de
seguro o pdlizas respectivas, las que deberédn ser publicadas en el Portal
COMPRASPUBLICAS.

Seglin lo previsto en la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica,
el contrato de seguro o pdliza, cuya cuantia sea igual o superior a la base prevista
para la licitacidén de bienes y servicios, se protocolizardn ante Notario Publico.

Las pdlizas de seguros es el documento, con el cual se formalizan los contratos de
seguros, por lo que tendran los mismos efectos que un contrato.

Art. 213.- Garantias.- Debido a la especialidad y naturaleza de la contratacién de
seguros, no serad aplicable lo previsto en los articulos 73, 74. 75 y 76 de la Ley
Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica, referente a garantias.

Seccidén II
ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES

Art. 214.- Transferencia de dominio entre entidades del sector publico.- Para |a
transferencia de dominio de bienes inmuebles entre entidades del sector publico que
lleguen a un acuerdo para el efecto, se requerirad resolucidén motivada de las maximas
aut or i dades.

Se aplicaréd lo referente al régimen de traspaso de activos.

Art. 215.- Adquisicién de bienes inmuebles.- En los procedimientos de adquisicién de
bienes inmuebles se publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS, lo siguiente:

1. Aprobacidébn emitida por el Servicio de Gestidn Inmobiliaria del Sector Publico.
I NMBI LI AR de ser aplicable:

2. Resolucidén de declaratoria de utilidad puUblica o de interés social de propiedad
privada en la cual se individualice el bien o bienes requeridos y los fines a |os
cuales se destinara:

3. Documento emitido por la autoridad competente que certifique el avalto del bien
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i nmuebl e por adquirir;

4. Demanda de expropiacidén y su sentencia, si no hubiere existido un acuerdo directo
entre la entidad y el propietario del inmueble; vy,

5. Escritura publica inscrita en el Registro de la Propiedad.

Art. 216.- Declaratoria de utilidad publica.- Salvo disposicidén legal en contrario,
la declaratoria de utilidad publica o de interés social sobre bienes de propiedad
privada serd resuelta por la maxima autoridad de la entidad publica, con facultad
legal para hacerlo, mediante acto motivado en el que constard en forma obligatoria
la individualizacién del bien o bienes requeridos y los fines a los gque se
destinaréd. Se acompafiarda a la declaratoria el correspondiente certificado del
regi strador de |a propi edad.

Las personas juridicas de derecho privado sujetas a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacidédn Publica y a este Reglamento General como entes contratantes
podradn negociar -directamente la adquisicién de inmuebles dentro de los parédmetros
establecidos en la ley. Si se requiriera una expropiacidén, deberdn solicitarla a la
autoridad publica del ramo correspondiente al que pertenezcan.

La resolucidén serd inscrita en el Registro de la Propiedad del cantdén en el que se
encuentre ubicado el bien y se notificard al propietario. La inscripcidén de la
declaratoria traerd como consecuencia que el registrador de la propiedad se abstenga
de inscribir cual quier acto traslativo de dom nio o gravanen, salvo el que sea a
favor de la entidad que declare la utilidad publica.

Art. 217.- Avaldo.- El precio del bien inmueble se establecerd en funcién del avalto
que consta en la respectiva unidad de avaluos y catastros del municipio en el que se
encuentre ubicado el bien inmueble antes del inicio del trédmite de expropiacidn, el
cual servird a efectos de determinar el valor a pagar y para buscar un acuerdo en
los términos previstos en la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacidn
Publica.

En las municipalidades que no se cuente con la Direccidén de Avaltuos y Catastros, o a
peticidén de esa entidad, el avalto lo podréd efectuar el érgano rector del catastro
nacional integrado georreferenciado. para el efecto se podrd suscribir un convenio
de cooperacidén interinstitucional. Asimismo, el 6érgano rector del catastro nacional
integrado georreferenciado realizard el avaluo si es que, habiendo sido requerido el
municipio, no efectuare y entregare el avaluo en el plazo de treinta dias de
presentada la peticidn.

Si judicialnmente se |l egare a determinar, nediante sentencia ejecutoriada, un val or
mayor al del avallo catastral, deberdn reliquidarse los impuestos municipales por
los ultimos cinco afios, conforme establece el articulo 449 del Cbédigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién. Tal valor se descontard del
preci o a pagar.

Seccidén III
ARRENDAM ENTO DE BI ENES MUEBLES E | NMUEBLES

Paragrafo I
ARRENDAM ENTO DE Bl ENES | NMJEBLES

Art. 218.- Procedimento en caso de que la entidad contratante sea arrendataria.- En
el caso de que las entidades contratantes sean arrendatarias se seguird el siguiente
procedi mento y condi ci ones:

1. Las entidades contratantes publicardn en el portal COMPRASPUBLICAS el pliego en
el que constard las condiciones minimas del inmueble requerido, con la referencia al
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sector y lugar de ubicacidén del mismo. Adicionalmente deberad publicar la
convocatoria en la pagina web de la institucidén, o el uso de otros medios de
comunicacién que se considere pertinentes, sin perjuicio de que se puedan efectuar
i nvitaciones directas:

2. La entidad contratante adjudicard el contrato de arrendamiento a la mejor oferta
tomando en consideracidén el cumplimiento de las condiciones previstas en el pliego y
el precio del canon arrendati cio;

3. El valor del canon de arrendamiento serd determinado sobre la base de los valores
de mercado vigentes en el lugar en el que se encuentre el innueble:

4. E1 contrato de arrendamiento se celebrard por el plazo necesario, de acuerdo al
uso y destino que se le daréa: vy,

5. Para la suscripcién del contrato, el adjudicatario no requiere estar inscrito y
habilitado en el Registro Unico de Proveedores RUP.

Art. 219.- Procedimento en caso de que |la entidad contratante sea arrendadora.- Las
entidades previstas en el articulo 1 de la Ley Orgadnica del Sistema Nacional de
Contratacidén Publica. podran dar en arrendamiento bienes inmuebles de su propiedad,
para lo cual, seguirédn el siguiente procedimiento:

1. La maxima autoridad o su delegado publicard en el portal COMPRASPUBLICAS, el
pliego en el que se establecerd las condiciones en las que se dard el arrendamiento,
con la indicacién de la ubicacidédn y caracteristicas del bien. En el pliego se
preverd la posibilidad de que el interesado realice un reconocimiento previo del
bien ofrecido en arrendamiento. Adicionalmente deberda publicar la convocatoria en la
pédgina web de la institucidén, o el uso de otros medios de comunicacidén que se
consi dere pertinentes:

2. La recepcidédn de ofertas se realizard en el dia y hora sefialados en el pliego,
luego de lo cual la maxima autoridad o su delegado, adjudicard el arrendamiento al
nmej or postor;

3. Se entenderd& que la oferta méds conveniente es aquella que, ajustandose a las
condi ci ones del pliego y ofrezca el mayor precio; v,

4. Para la suscripcidén del contrato, el adjudicatario no requiere estar inscrito y
habilitado en el RUP

Art. 220.- Normas supletorias.- En todo lo relacionado a la seleccién del arrendador
o arrendatario por parte de las entidades contratantes enlistadas en el articulo 1
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, se aplicaran los
requisitos y procedimientos que determine el Servicio Nacional de Contrataciédn
Puiblica, las normas contenidas en la Codificacidén del Cédigo Civil, la Codificacién
de la Ley de Inquilinato y el Cédigo de Comercio.

En la fase de ejecucidn contractual se estard a lo dispuesto en la Ley de
i nqui |l i nat o.

Lo no previsto en el contrato ni en la Ley de Inguilinato se regiréd por 1lo
establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidén Piblica.

Paragrafo II
ARRENDAM ENTO DE Bl ENES MJEBLES

Art. 221.- Natural eza del arrendani ento de bi enes nuebles.- El arrendam ento de
bienes muebles serd considerado como un servicio normalizado, y en esa medida, toda
entidad contratante estd obligada a utilizar el procedimiento de subasta inversa
electrdénica.

Art. 222.- Normalizacién.- La normalizacién del servicio de arrendamiento de bienes
muebles corresponde a cada entidad contratante, la gque, en funcidén de su
requerimiento institucional, deberd considerar tanto la naturaleza del bien cuyo
arrendamiento se requiere, como las condiciones del servicio en si mismas.
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Respecto de la naturaleza del bien a arrendar, la entidad contratante deberd& hacer
constar en el pliego respectivo sus especificaciones y caracteristicas técnicas:
respecto de las condiciones del servicio, se establecera en el pliego la duracién
del servicio, y las condiciones especificas de la prestacién del mismo. Este
procedimiento de normalizacidén deberd permitir la homologacidén del servicio, y su
comparacidén en igualdad de condiciones.

Art. 223.- Casos especiales.- Si existiere algtn caso de arrendamiento de bienes
muebles respecto del cual, por circunstancias técnicas justificadas, no fuere
procedente el procedimiento de subasta inversa electrdénica, la entidad contratante
motivard las razones por las cuales empleard un procedimiento aplicable a la
contratacién de servicios no normalizados.

Seccidén IV
FERI AS | NCLUSI VAS

Art. 224.- Procedencia.- Las ferias inclusivas previstas en el articulo 6 numero 13
de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, son procedimientos
que desarrollardn en forma preferente las entidades contratantes, sin consideracidn
de montos de contratacidén para fomentar la participacién de artesanos, productores
individuales, las unidades econdémicas populares, micro y pequefios productores, y;
actores de la economia popular y solidaria.

Podradn también efectuarse ferias inclusivas para la contratacidédn de obras
relacionadas a reparacién. refaccidédn, remodelacidn, adecuacidédn o mejora de una
i nfraestructura ya existente, exclusivanmente. previo a | as disposiciones que el
Servicio Nacional de Contratacién Publica emita para tal efecto.

Los estudios previos incluirdn obligatoriamente el andlisis de compra de inclusiédn.
Las invitaciones para las ferias inclusivas ademéds de publicarse en el portal
COMPRASPUBLICAS, se deberdn publicar en la pagina web de la entidad contratante.

El Servicio Nacional de Contratacién PUblica en coordinacidédn con el ente rector de
la Economia Popular y Solidaria, de conformidad a la Ley de |la materia, previo e
correspondiente estudio de inclusidn, establecerd los bienes y servicios que podran
ser objeto de adquisicién a través de feria inclusiva, sin perjuicio de la
utilizacidén de otros procedimientos.

Art. 225.- Proveedores participantes.- Podran participaren los procedimientos de
feria inclusiva las personas naturales o juridicas, que estén habilitados en el
Registro Unico de Proveedores RUP, en el siguiente orden:

1. Productores individual es:

2. Organizaciones de economia popular y solidaria: sectores comunitarios,
asoci ati vos, cooperati vos;

Unidades econdmicas populares;

Agricultura famliar y canpesina

Actores artisticos y culturales

Artesanos; V.

Micro y pequeflas unidades productivas.

En el caso de personas juridicas micro y pequefias unidades productivas, los
accionistas o socios de éstas también deberédn cumplir con la condicidén de ser micro
o pequefias unidades productivas.

Los proveedores sefialados en este articulo podrédn presentar sus ofertas

individualmente o asociados o consorciados u organismo de integracidén econdmico,
cuando se trate del sector de la economia popular y solidaria, o con compromiso de
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asociacidén o consorcio.

Art. 226.- Ambito territorial.- Para efectos de realizar un procediniento de feria
inclusiva, la entidad contratante determinard en el pliego, el ambito territorial de
| a convocatoria, atendiendo a | os siguientes criterios:

1. El lugar donde se va a proveer el bien o se va a prestar el servicio: o,
2. El lugar donde se producen | os bi enes demandados.

Art. 227.- Publicacién y convocatoria.- La madxima autoridad de la entidad
contratante, a su delegado, realizard la convocatoria a uno o més procedimientos de
ferias inclusivas, a través del Portal COMPRASPUBLICAS, empleando para el efecto uno
o0 mads medios de comunicacidén masiva que permitan difundir la misma en al ambito
territorial escogido

La entidad contratante de forma previa al inicio del procedimento de feria
inclusiva deberd realizar el estudio técnico para la determinacidén de las
especificaciones técnicas del bien o términos de referencia del servicio y la
definicidén del precio unitario del bien o servicio al que se adherirén los
proveedores parti ci pantes.

La convocatoria contendrd la siguiente informacién:

El numero de procedimiento:

Proveedores a quienes va dirigida la convocatoria, el mismo que se determinard en
pl i ego correspondi ent e;

El presupuesto referencial y certificacidén de partida presupuestaria;
Cédigo CPC;

El precio unitario al que deberédn adherirse el o los oferentes:

Las condiciones minimas de participacién determinadas en el pliego:
Pl azo de entrega del bien y/o servicioy la forma de pago

Cronograma del procedimiento, con las fechas limites para cada etapa;
9. Metodologia de evaluacién de la oferta; vy,

10. Garantias contractuales que se exigen de acuerdo con la Ley.

oo ~Noyo b w DN

Art. 228.- Etapas de socializacién y de preguntas, respuestas y aclaraciones.- En | a
etapa de socializacidn, se proporciona a los proveedores interesados toda la
informacidén general y especifica referente al procedimiento de feria inclusiva
publ i cado.

La socializacidén a los proveedores podréd ser presencial o a través de cualquier
mecanismo de comunicacién.

En | a etapa de preguntas, respuestas y aclaraciones, |la entidad pronotora del
procedimiento de feria inclusiva responderd las preguntas y realizard las
aclaraciones que permitan la absolucidén de dudas o inquietudes presentadas por los
proveedores, respecto de las condiciones de participacién y deméds requerimientos que
se hayan cont enplado en | os pliegos del procedimento. Las nodificaci ones que se
realicen a las condiciones del procedimiento no podrédn cambiar el objeto de la
contratacién ni su presupuesto referencial.

De las respuestas y aclaraciones se elaborard la correspondiente acta que deberd ser
publicada en el Portal COMPRASPUBLICAS.

Las etapas de socializacidén y de preguntas, respuestas y aclaraciones se
desarrollardn en un término minimo de tres (3) y maximo cinco (5) dias contados
desde la fecha de publicacién del procedimiento de feria inclusiva.

Art. 229.- Adhesién a las especificaciones técnicas o términos de referencia.- En
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esta etapa. los oferentes interesados en participar en el procedimiento, deberéan
manifestar electrdénicamente a través del Portal COMPRASPUBLICAS, su voluntad de
adherirse a las especificaciones técnicas o términos de referencia y condiciones
econbétmicas del mismo y registrar su capacidad méxima de produccidén o de prestacidn
del servicio con respecto a lo requerido en los pliegos; ademéds deberdn presentar su
oferta de forma fisica, en el lugar que la entidad promotora sefiale para el efecto.
Esta etapa es independiente de la etapa de verificacidén de cumplimiento de
requisitos minimos y convalidacidén de errores.

Art. 230.- Verificacién de requisitos y convalidacién de errores.- En esta etapa |l a
entidad contratante realizarda la apertura de ofertas, en la que verificard que se
encuentren todos los requisitos minimos solicitados en el pliego. De existir errares
de forma en la oferta. la entidad contratante podréd solicitar al oferente la
convalidacién de los mismos.

La entidad contratante realizard la evaluacidén y calificacidén de la oferta
atendiendo a las especificaciones técnicas o términos de referencia segun lo
previsto en el pliego utilizando para el efecto la siguiente metodologia:

Metodologia "Cumple o no cumple".- Es la verificacién de los documentos y requisitos
minimos solicitados en el pliego, aquellas ofertas que cumplan integralmente esta
metodologia serdn evaluadas de acuerdo a los criterios de inclusién.

Las ofertas que cumplan con las condiciones establecidas en el pliego seran
puntuadas atendiendo los siguientes criterios de inclusién:

1. Por puntaje.- Los criterios de inclusidén a ser utilizados por toda entidad
contratante son:

i. Asociatividad: A efecto de realizar una participacidén inclusiva y promover a las
organizaciones y unidades de economia popular y solidaria, se consideraréan los
siguientes puntajes de acuerdo a la condicidén juridica de los oferentes:

ii. Criterios de igualdad: Este parédmetro permitira priorizar la compra inclusiva a
| os oferentes que cuenten con m enbros que acrediten | os siguientes criterios de
i gual dad: intergeneracional, personas con di scapaci dades, beneficiarios del bono de
desarrollo humano e igualdad de género,

El puntaje maximo que se otorgaradn por criterio de igualdad no excederad de veinte
(20) puntos, sin perjuicio de que el oferente acredite més de un criterio de
igualdad. Los criterios de discapacidad e igualdad de género otorgardn una
puntuacidén adicional a la alcanzada por el oferente.

a) Intergeneracional: Se otorgaréan diez (10) puntos a los oferentes que tengan al
menos el cuatro por ciento (4%) de personas mayores de sesenta y cinco (65) afios
como socio o trabajador, con al menos seis (6) meses de antigliedad previo al
lanzamiento de la feria inclusiva; para lo cual, deberan presentar la cédula de
ciudadania; adicionalmente, se presentarada la ndémina de socios o la planilla del IESS
para verificacién.

Se otorgaran diez (10) puntos a los oferentes que tengan al menos el cuatro por
ciento (4%) de personas entre 18 y 29 afios como socio o trabajador, con al menos
seis (6) meses de antigiiedad previo al lanzamiento de la feria inclusiva: para lo
cual, deberdn presentar la cédula de ciudadania; adicionalmente. se presentard la
némina de socios o la planilla del IESS para verificacién.

b) Personas con discapacidad: Se otorgaran diez (10) puntos a los oferentes que
cuenten con al nenos el cuatro por ciento (4% de personas con di scapaci dad conmp
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socio o trabajador, con al menos seis (6) meses de antigiiedad previo al lanzamiento
de la feria inclusiva: para lo cual, deberéd presentar el carnet de discapacidad
otorgado por la entidad publica competente.

c) Beneficiarios del bono de desarrollo humano: Se otorgarédn cinco (5) puntos a los
of erentes que cuenten con al nenos el cuatro por ciento (4% de personas conp soci o
o trabaj ador que reci ban el bono de desarroll o humano, con al menos seis (6) neses
de antigiiedad previo al lanzamiento de la feria inclusiva; para lo cual, debera
presentar la certificacién de ser usuario del bono de desarrollo humano.

d) Igualdad de género: Se otorgaran cinco (5) puntos a los oferentes que estén
conformados con al nenos el sesenta y cinco por ciento (65% de nujeres, con al
menos seis (6) meses de antigliedad previo al lanzamiento de la feria inclusiva; para
lo cual, deberd presentar la ndémina de socios o la planilla del IESS para
verificacién.

iii. Pardmetros de calidad: La entidad contratante al momento de elaborar el pliego
podréd establecer mecanismos de aseguramiento de calidad, tales como certificacién de
buenas préacticas de manufactura, certificacidén INEN, entre otras certificaciones de
cal i dad que se expidan para el efecto.

Se otorgaréd cinco (5) puntos adicionales sin perjuicio de que el oferente acredite
mads de un parametro de calidad.

Estos paradmetros de calidad servirdn exclusivamente para otorgar puntos adicionales.

La puntuacidén serd registrada en la herramienta del sistema, la misma que surtiré
efecto al nonento que |la entidad contratante califique a | os proveedores que
ofertaron en el procedinento de feria inclusiva.

Art. 231.- Adjudicacién.- En el dia y hora establecidos en el cronograma del
procedimiento, la entidad contratante adjudicard el respectivo contrato al oferente
o a los oferentes adjudicados, para la adquisicién de bienes o prestacidn de
servicios, que hayan cumplido con las condiciones de participacidn.

La adjudicacién deberd realizarse de acuerdo al orden de prelacidén del puntaje
obtenido en la calificacidén de los criterios de inclusidn; pudiendo la entidad
contratante adjudicar a él o los proveedores que obtengan la mayor puntuacidén. En
caso de que se tratase de varios proveedores el monto adjudicado a cada uno seré
definido por la entidad contratante en funcidén de sus capacidades para fabricar y
entregar | os bienes o prestar el servicio en los plazos establ eci dos.

Art. 232.- Suscripcién del contrato y entrega de bienes o prestacién de servicios.-
La médxima autoridad de la entidad contratante o su delegado y el o los proveedores
adjudicados suscribiradn el respectivo contrato conforme las condiciones establecidas
en el pliego del procedinmento, |la oferta y |as canti dades establ ecidas en | a
adjudicacién.

El o los proveedores deberdn entregar los bienes o prestar los servicios conforme al
plazo, precio, cantidades y demds condiciones establecidas en el contrato. En caso
de incumplimiento se estard a lo establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacidn

Art. 233.- Anticipo.- La entidad contratante, en el caso de adquisicién de bienes
y/o0 prestacidédn de servicios, podréd entregar un anticipo que no podréd ser menor al
treinta por ciento (30% ni mayor al setenta por ciento (70% del valor total de
contrato, el mismo que deberada estar determinado en el pliego de acuerdo a lo
previsto en la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.
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Art. 234.- Publicacidédn.- Toda entidad contratante que realice uno o mé&s
procedimientos de ferias inclusivas tendrd la obligacién de publicar los documentos
relevantes de cada etapa del procedimiento a través del Portal COMPRASPUBLICAS.

La resolucidén de la entidad contratante se publicard en su pagina web y en el Portal
COMPRASPUBLICAS.

Art. 235.- Asistencia técnica.- De considerarlo pertinente, |as entidades
contratantes notificardn el requerimiento de asistencia técnica al Servicio Nacional
de Contratacidédn Publica respecto de la realizacidédn del procedimiento de feria
inclusiva, en un término no menor a diez (10) dias anteriores a la publicacidén del
procedimiento en el Portal COMPRASPUBLICAS, detallando el lugar donde se realizaré
di cho procedimento, el nonto total a contratar y desgl osando | os bi enes o servicios
que sean objeto de la contratacidén. El1l Servicio Nacional de Contratacidédn Puablica
deberd realizar la confirmacidédn de la asistencia técnica solicitada en un término
maximo de tres (3) dias.

Seccidén V
CONTRATACION EN SITUACIONES DE EMERGENCIA

Art. 236.- Declaratoria de energencia.- La madxima autoridad de la entidad
contratante podréd declarar la emergencia Unicamente para atender las situaciones
definidas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica observando el procedimiento que consta en el articulo 57 de la
referida Ley y las resoluciones del Servicio Nacional de Contratacidédn Publica.

Se consideran situaciones de emergencia exclusivamente las sefialadas en el numeral
31 del articulo 6 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica,
cuando se refieran a situaci ones que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se
detallara el motivo, que tendrd relacidn con la definicidn que consta en el articulo
30 de la Codificacién del Cédbdigo Civil. Se deberada considerar que los elementos que
definen una situacidén como emergente y que deben resallarse en la motivacién de la
correspondiente resolucidén, son la inmediatez e imprevisibilidad. debiendo ser
concreta, objetiva y probada. Cual qui er declaratoria de emergencia, y sus
consecuentes contrataciones, que no se ajusten a lo indicado, se consideraran
elusién de procedimientos precontractuales.

En la declaratoria de emergencia serd obligacién de la entidad contratante declarar
de forma expresa que existe una inposibilidad de Il evar a cabo procedi m entos de
contratacién comunes para superar la situacidén de emergencia. En la declaracidén de
emergencia se calificard la situacidédn de emergencia que requiere ser solventada, a
través del correspondiente acto administrativo debidamente motivado y justificado.

En todos los casos, la resolucidén que declara la emergencia tendrd que ser publicada
de forma inmediata a su emisién en el Portal COMPRASPUBLICAS, siendo esta accién, un
requisito previo y habilitante para continuar con |as contrataci ones de energenci a.
De forma excepcional, para | os casos en | os que |as contrataci ones sean para atender
catdstrofes naturales, la entidad contratante podrd publicar la resolucidén en un
término méximo de cinco (5) dias posteriores a su emisién.

La declaratoria de estado de excepcidén efectuada por el Presidente de la Reptblica,
al amparo de lo previsto en el articulo 164 de la Constitucidén de la Republica, no
suple a la declaratoria de energencia que cada entidad contratante debe emtir y
publ i car.

Los 6érganos o entidades centrales o matrices podrédn avocar competencias de sus

6érganos o entidades desconcentradas a efectos de declarar la emergencia y llevar a
cabo las contrataciones en situacidén de emergencia. Durante el transcurso de la
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emergencia, la entidad contratante recopilard toda la informacidén generada, por
cualquier medio, en un expediente que servird para el respectivo control.

Art. 237.- Plazo de |a declaratoria de enmergencia.- El plazo de duracién de la
declaratoria de emergencia no podrd ser mayor a sesenta (60) dias.

Art. 238.- Contrataciones en situacién de emergencia.- Para la contratacidén de
obras, bienes o servicios, incluido los de consultoria. en situaciones de emergencia
se deberd verificar una relacidén directa y objetiva entre la situacidén de emergencia
y la urgencia de efectuar un procedimiento de contratacidn para suplir una necesidad
actual y emergente que haya surgido como resultado de la situacidén de emergencia.

Las contrataciones que se efectlen producto de la declaratoria de emergencia tendran
relacién directa con el problema o situacidn suscitada.

Por tanto, las entidades contratantes no podran aplicar el procedimiento detallado
en la presente seccién, para generar contrataciones que no guarden relacibdn o no
tengan efecto o incidencia alguna en | a contingencia de | a energenci a ocurrida.
Tampoco podran utilizar la emergencia para realizar contrataciones que se
encontraban planificadas en la entidad, salvo que la contratacién fuese
estrictamente necesaria y tenga relacidén directa con la situacidédn de emergencia.

En toda contratacién de emergencia serd necesario la existencia de una certificacidn
de disponibilidad presupuestaria, de forma previa a la contratacidén. Las
contrataciones de emergencia deberdn basarse en un andlisis transparente de la
oferta existente en el nmercado, que sea breve, concreto, con la finalidad de obtener
el mejor costo de la contratacidén. En lo principal, si bien el andlisis debe ser
inmediato, se debe procurar tener pardmetros objetivos que respalden el precio

obt eni do.

La entidad contratante realizard la compra emergente a través de una seleccidn de
proveedores de forma a&gil, inmediata, rapida, transparente y sencilla, buscando
obtener los mejores costos segln la naturaleza del bien, servicio, consultoria u
obra. La entidad contratante deberd publicar su necesidad de contratacidén en la
herramienta informdtica que el Servicio Nacional de Contratacidén Publica habilite
para el efecto, con la finalidad de realizar el andlisis transparente de la oferta
exi stente en el nercado. Sobre |a base de | as propuestas que reciba |a entidad,
seleccionard a la que mas convenga a los intereses institucionales, verificando que
cumplan con requisitos de idoneidad juridicos, econdmicos y técnicos. En el referido
andlisis se deberd considerar como un parametro indispensable la situacién que a esa
fecha exista en el nmercado, es decir los factores inputables a | as condiciones
actuales de la oferta y demanda del bien o servicio objeto de contratacién. Sin
perjuicio de la declaratoria de emergencia, la entidad contratante podrd continuar
ejecutando contrataciones bajo el régimen comin.

En una emergencia, no se podrad adquirir bienes, contratar servicios o consultarias,
ni tampoco contratar obras, cuyo plazo de ejecucidédn contractual se extienda mas alla
del tienpo previsto para |la energencia en |la declaratoria. Caso contrario, este tipo
de contrataciones constituirédn la presuncién de que la contratacidén no fue necesaria
para superar la situacién de emergencia.

Las entidades contratantes de manera excepcional no se sujetarédn al plazo previsto
en el inciso anterior, cuando existan razones técnicas que acrediten y sustenten que
el contrato celebrado en el periodo de declaratoria de emergencia, destinado a
superarla, deba ejecutarse y cumplirse en un tiempo mayor de duracidén, como cuando
debe construirse una obra, para evitar o prevenir que se cause ruina en otra
infraestructura o se impida un dafio mayor. Para tal efecto se deberd contar con la
aprobacién de la maéxima autoridad o su delegado, sustentada en informes técnicos
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respecti vos.

Art. 239.- Conpras centralizadas corporativas en energencia.- Con el objeto de
conseguir mejores condiciones de contratacidn y aprovechar economias de escala, el
ente u 6rgano central o rector podrad consolidar la demanda de todos los 6rganos y
entidades desconcentrados, adscritos, descentralizados, autdédnomos o de otra
naturaleza: con el fin de realizar de forma unificada un procedimiento de seleccidn
unico, para la adgquisicidén de bienes, ejecucidédn de obras de interés comun o
prestacidén de servicios incluidos los de consultoria.

Una vez concluido el procedimiento de seleccidén unico, cada entidad contratante o la
entidad consolidadora de la demanda, efectuard las actuaciones administrativas con
el proveedor seleccionado con la finalidad de formalizar la contratacidn, segun las
condiciones técnicas y econdmicas negociadas y aprobadas.

En todo momento esta modalidad de compras serd eficiente e inmediata, y aplicaréd los
princi pios de transparencia, concurrencia, trato justo e igual dad.

Art. 240.- Inportaciones en energencia.- En |las contrataci ones de energencia cuyo
objeto sea la adquisicidén de bienes en el extranjero, y cuya importacidédn la realice
directamente la entidad contratante, la verificacidén de inexistencia de produccidén u
oferta nacional y la autorizacidén de importacidn por parte del Servicio Nacional de
Contratacidén Publica, se realizard en el término maximo de 3 dias, observando el
procedimiento que determine el Servicio Nacional de Contratacién Publica.

De igual forma, se realizard el trémite de la solicitud de licencia de importacidén a
través de la ventanilla Unica ecuatoriana (VUE).

Art. 241.- Actividad enmpresarial de | os proveedores.- La actividad econdémica u
objeto social de los proveedores, personas naturales o juridicas, que participen en
el procedimiento especial de emergencia, deberd estar relacionada con el objeto de
la contratacidén. De celebrarse el contrato contraviniendo esta prescripcidn
normativa, se aplicard lo previsto en el articulo 64 de la Ley Orgédnica del Sistema
Nacional de Contratacidén Publica, sin perjuicio de las responsabilidades gque
determ ne el organi sno de control conpetente

Art. 242.- Prohibicién de realizar procedimientos de emergencia.- No se realizaré
procedimiento de emergencia, tratidndose de bienes y servicios que consten en el
catdlogo electrdédnico; salvo que la madxima autoridad o su delegado, mediante
resolucidén debidamente motivada establezca la inconveniencia de la provisidén de los
bienes y servicios catalogados por razones de orden técnico o de oportunidad en su
provisidén o cualquier otra circunstancia que, a su criterio, impida atender o
superar la situacidén de emergencia: resolucidn que la remitird al Servicio Nacional
de Contratacidén Publica, el mismo dia de su expedicidédn, para la supervisidn
respecti va.

El Servicio Nacional de Contratacidén Publica analizard la resolucién y de encontrar
motivos, remitird al organismo de control.

Art. 243.- Uso de |la herram enta.- Todas |as enti dades contratantes establ eci das en
el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica que
declaren situaciones de emergencia deberdn utilizar la herramienta "Publicaciones de
Emergencia" que se encuentra disponible en el Portal COMPRASPUBLICAS, la misma que
prevé la realizacidén de todas las actuaciones establecidas en el articulo 57 de la
referida Ley.

Art. 244.- Informacidén relevante.- Junto con la publicacidén de la resolucidn
motivada que declara la emergencia, se establecerd en el sistema la fecha de inicio
de la situacidén de emergencia. para fines de control. El1 o los contratos que se
suscriban como consecuencia de la declaratoria de emergencia también deberan
publicarse en |la propia herram enta "Publicaci ones de Energencia". De preferencia se
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usaran los modelos oficiales de contratos correspondientes a obras, bienes y/o
servicios incluidos los de consultoria, respectivamente, disponibles en el Portal
Institucional del Servicio Nacional de Contratacidén Publica, con las adecuaciones
gue sean necesarias y que obedezcan estrictamente a |a necesidad de superar la
emer genci a.

Los contratos en mencidén, o las o6rdenes de compra o facturas que instrumenten las
contrataciones en situacidén de emergencia, deberdn ser publicados de manera
obligatoria en la herramienta sefialada en el articulo precedente, en el término
maximo de dos (2) dias posteriores a la fecha del instrumento indicado.

Art. 245.- Informes parciales.- Las entidades contratantes deberén realizar informes
peridédicos y parciales en los cuales se detalle el numero de contrataciones
realizadas, asi como su objeto, nombre y RUC de los contratistas, y el monto al cual
ascienden las mismas. El referido informe serd publicado cada diez (10) dias, de
manera obligatoria, en la herram enta "Publicaci ones de Emergencia, o notificado a
Servicio Nacional de Contratacidén Publica.

En este informe se detallard por cada contratacidén la causa o razdédn que motivd a la
entidad contratante a no utilizar el régimen comin de contrataciones. El1 informe
final de las contrataciones realizadas por cada entidad, al que se refiere el inciso
final del articulo 57 de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacién
Puiblica, serd publicado una vez superada la situacidén de emergencia, y contendrd la
informacidén que determine el Servicio Nacional de Contratacidén Publica.

Art. 246.- Informe.- Una vez realizada la contratacidn necesaria y superada la
situacién de emergencia, la entidad contratante deberd publicar en la herramienta
"Publicaci ones de Enmergencia". vinculada a |la declaratoria inicial, el inforne
emitido por la médxima autoridad o su delegado, que obligatoriamente contendra lo
si gui ente:

Numero y fecha de la resolucidén que declard la emergencia;

Numero de contratos efectuados para superar la emergencia;

oj eto de cada contrato efectuado;

Identificacién del o los contratistas con su respectivo numero de RUC;

Plazo de duracién de la emergencia;

Valor de cada contrato, incluyéndose reajustes, contratos complementarios o
cualguier otra situacidn que permita cuantificar con exactitud el valor invertido en
| a enmergenci a:

7. Resultados de la contratacién con indicacidén de bienes adquiridos, servicios
prestados, productos de consultoria y obras construidas, segun sea el caso, con
referencia al cunplimento de sus respectivas obligaciones; vy,

8. Indicacidén clara de las situaciones de hecho que se lograron corregir o superar
con los resultados de la contratacién.

oUW

Las publicaciones de |as resoluci ones de energencia; |os contratos: y, |os infornes,
referidos en esta seccidn, se realizarédn de manera inmediata a su emisidn,
otorgamiento o suscripcidén, bajo responsabilidad de la médxima autoridad de 1la
entidad contratante, su delegado y | os usuarios autorizados para operar el Porta

Institucional del Servicio Nacional de Contratacidén Publica.

Art. 247.- Control en emergencias.- En |l as contrataciones en situacién de
emergencia, el Servicio Nacional de Contratacidén PUblica podrd en cualquier momento
iniciar las acciones de control necesarias para garantizar el cunplinmento de |lo
previsto en el articulo 14 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacidn
Piblica, por lo que, en concordancia con el articulo 8 de este Reglamento, podré
recomendar a la entidad contratante la suspensidén de cualquier actuacidén o inclusive
de | a declaratoria de energencia, por haberse incunplido cual quiera de | os nuneral es
del articulo 14 de la referida Ley y demds normativa aplicable, asi como por la
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inexistencia de nexo entre las contrataciones que se estan realizando con la
situacién de emergencia declarada.

En los casos que se considere necesarios, el Servicio Nacional de Contrataciédn
Puiblica reportard a la Contraloria General del Estado para las respectivas acciones
de control posteriores.

Art. 248.- Instrunentos contractuales.- Los contratos, 6rdenes de compra de
emergencia o facturas generados en el marco de |a declaratoria de emergenci a,
deberédn instrumentarse por escrito, conforme lo previsto en el nUmero 26 del
articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Puablica, es
decir, deberadn estar elaborados y perfeccionados por medios fisicos o electrdnicos.

Las entidades contratantes podréan perfeccionar los instrumentos a los que se refiere
el inciso precedente por medio del uso o transmisidén de mensajes de datos, de
conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley de Comercio Electrénico,
Firmas Electrdénicas y Mensajes de Datos.

Si en las contrataciones en situacidén de emergencia, es imposible acceder a la
prestacién de servicios notariales: la entidad contratante podréa, de manera
excepci onal y provisional, avalar con fedatarios adm nistrativos aquel |l os docunent os
habilitantes necesarios para la suscripcidén de un contrato; inclusive la
conformacién de consorcios por instrumentos privados, los cuales se formalizardn por
escritura publica una vez que se restablezcan los servicios notariales. En el caso
de contratos que. por su naturaleza o expreso mandato de |la Ley, requieran ser
protocolizados, iniciarédn su ejecucidén desde la suscripcidn, y una vez que se
reestabl ezcan | os servicios notariales, |la entidad contratante subsanara de fornma
i nmedi ata este particul ar

Titulo V
FASE CONTRACTUAL O EJECUCION CONTRACTUAL

Capitulo I
DE LOS CONTRATOS ADM NI STRATI VOS

Art. 249.- Capacidad para contratar.- Para la suscripcién de un contrato adjudicado
mediante los procedimientos previstos en la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, no se requeriréd, de ninguna autorizacidén previa de
funcionario, organismo o cuerpo colegiado de la entidad publica. Las méaximas
autoridades de las entidades del sector publico o sus delegados, asi como los
representantes | egales de | as entidades de derecho privado sonetidas a |la Ley
Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica, podran delegar la celebracidn
de los contratos a |os servidores de la entidad o dependencia a su cargo. Los
representantes de entidades de derecho privado delegarédn sus funciones conforme las
normas aplicables que se rigen para el efecto.

Respecto a las inhabilidades generales y especiales se estard a lo que dispone la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica y este Reglamento.

Art. 250.- I|nhabilidades.- Las inhabilidades constituyen restricciones establ ecidas
por la Ley Orgadnica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica, como mecanismo de
transparencia de la contratacién publica, por lo tanto, las entidades contratantes
tienen la obligacidén de rechazar y descalificar cualquier oferta que. de maneta
obj etiva y conprobada, se encuentre en cual quiera de | as inhabilidades descritas en
los articulos 62 y 63 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidén
Piblica, asi como también, en la letra Jj), del articulo 24 de la Ley Orgénica del
Servicio Publico.
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También constituye inhabilidad en materia de contratacidén publica, la descrita en el
articulo 153 de la Constitucidén de la RepuUblica del Lehador.

A efectos de aplicar la Disposicidén General Séptima de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacidén Publica, para el caso de ofertas presentadas por personas
juridicas o en asociacidén o consorcio o compromiso de asociacidén o consorcio, las
entidades contratantes, durante la etapa precontractual deberédn revisar que los
socios o accionistas o participes no se encuentren incursos en las inhabilidades
descritas en el presente articulo, al presentar la oferta. Se entenderd que esta
disposicién se refiere a personas juridicas donde su socio o accionista sea
mayoritario, es decir, debiendo poseer el 51% o mas de acciones o participaciones de
la persona juridica.

Si durante la ejecucidédn del contrato, surgiere alguna causa de inhabilidad descrita
en el primer inciso de este articulo, no serd causal de terminacién del contrato,
con excepcién del ntmero 1 del articulo 62, de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacidén Publica.

Art. 251.- Inhabilidades General es.- Para efectos de aplicacién de las inhabilidades
descritas en el articulo 62 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn
Piblica se deberan considerar las siguientes reglas:

a) Conforme el texto del primer inciso del articulo 62 de la Ley, la inhabilidad
prevista en el numero 2 de dicha norma legal, en tratdndose de los cdnyuges o
parientes dentro del cuarto grado de consangui nidad o segundo grado de afinidad se
circunscribe a la entidad contratante en |l a que intervienen | os dignatarios,
funcionarios y servidores con | os cual es existe el grado de consangui ni dad o
parentesco. Cual qui er persona que no se encuentre dentro de dichos rangos de
parentesco si podrd ofertar y suscribir contratos administrativos con las entidades
contrat antes.

b) La inhabilidad descrita en el numero 3 del articulo 62 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, se extiende a los cdbébnyuges, convivientes,
0 parientes dentro del cuarto grado de consangui nidad y segundo de afinidad de |os
funcionarios detallados en este numero.

c) A efectos de aplicacidén del numero 6 del articulo 62 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacidén Publica, las entidades contratantes deberéan
verificar exclusivamente los deudores morosos que consten en el Registro Unico de
Proveedores RUP, cono producto de |a interoperabilidad gubernanental.

Art. 252.- Inhabilidades especiales.- A mds de las inhabilidades previstas en el
articulo 63 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, no
podran celebrar contratos con la entidad contratante:

1. Los cdényuges o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afi ni dad de | os consejeros provinciales, concejales nmunicipales y vocales de | as
juntas parroquiales en su respectiva jurisdicciédn.

2. Las personas juridicas en las que. respecto de la entidad contratante, sean
soci os, accionistas o directivos: |los funcionarios, servidores o dignatarios que
estidn inhabilitados de forma general o especial, o sus cdbédnyuges.

Art. 253.- Contratos celebrados contra expresa prohibicién.- En | 0s casos de
terminacién unilateral por celebracidén de un contrato contra expresa prohibicidén de
la Ley, se notificard a la Contraloria General del Estado a fin de que analice si
existe perjuicio econdémico en contra de la entidad contratante y de ser el caso,
inicie las acciones para la determinacidén de las responsabilidades que corresponda,
respecto de | os servidores invol ucrados.
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También se aplicard lo previsto en este articulo, en el caso que la entidad
contratante suscribiera el contrato aun cuando el Servicio Nacional de Contratacién
Publica, haya dispuesto de forma obligatoria la suspensidén de un procedimiento
precontractual, producto de una accidén de control prevista en la Ley Orgénica del
Servicio Nacional de Contratacidén Publica o este Reglamento. Si la suspensidén del
Servicio Nacional de Contratacidédn Publica no fuere debidamente motivada, se iniciaré
las acciones para la determinacién de responsabilidades administrativas, civiles y/o
penal es que corresponda. respecto de | os servidores involucrados.

En todos los casos, cuando se utilice esta forma de terminacidén, la entidad
contratante obligatoriamente notificard a la Contraloria General del Estado.

Art. 254.- Nulidades.- Los contratos administrativos sélo podrédn ser declarados
nul os nedi ante sentencia ejecutoriada por parte de |os jueces del Tribunal de lo
Cont enci oso Admi nistrativo, de conform dad con |l as normas y principios que regul an
| os procesos judiciales.

La demanda de nulidad del contrato administrativo, de conformidad con el Gltimo
inciso del articulo 65 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacidn
Publica, es potestad privativa del Procurador General del Estado.

La declaratoria de nulidad de los actos administrativos sujetos a la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacidén Publica y al presente Reglamento, se sujetaran
a las disposiciones del Cédigo Orgénico Administrativo.

Cuando la entidad contratante o cualquier involucrado en la contratacidén detecte
cualquier indicio de nulidad, la pondrd en conocimiento del Procurador General del
Estado, quien de manera inmediata demandard& judicialmente la nulidad del contrato,
sin perjuicio de |las responsabilidades adm nistrativa. civil o penal de |os
servidores por cuya accidén u omisidn se hubiere causado la nulidad.

Art. 255.- Condiciones especiales de ejecucién del contrato.- El Servicio Naciona
de Contratacidédn PUblica, a través de la normativa expedida para el efecto, podra
establecer en los modelos de pliegos, condiciones especiales en relacidén con la
ejecucién de los contratos llevados a cabo por las entidades contratantes, siempre
que sean compatibles con los derechos previstos en la Constitucidén de la Republica
del Ecuador, con los principios rectores del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, y con objetivos prioritarios del Estado en materia de contratacidn publica.

Estas condiciones de ejecucidén podran referirse, en especial, a consideraciones de
ti po medi oambiental o social, con el fin de pronmover el enpleo de personas
pertenecientes a grupos de atencidn prioritaria, eliminar desigualdades de género,
conbatir el desenpleo, favorecer el trabajo local, u otras finalidades que promuevan
un desarrollo sustentable conforme lo prescrito en los articulos 278, 284, y 395 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Las condiciones de ejecucidén de los contratos sometidos a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacidén Publica, también podrdn estar encaminadas a
garantizar el respeto a los derechos laborales bédsicos a lo largo de la cadena de
produccidén, mediante la exigencia del cumplimiento de las disposiciones contenidas
en los instrumentos internacionales de la Organizacién Internacional del Trabajo, en
la Constitucidén de la Republica del Ecuador, y en la legislacidén laboral y de
seguri dad soci al correspondiente.

El incumplimiento de estas condiciones especiales de ejecucidn serd causal de
terminacidén unilateral del contrato, sin perjuicio de las deméds sanciones que
correspondan determnar a los entes de control pertinentes.

Art. 256.- Docunmentos integrantes del contrato admi nistrativo y normativa
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aplicable.- El1 contrato estéd conformado por el documento que lo contiene, los
pliegos y la oferta ganadora. Los documentos derivados de i proceso de seleccidén que
establezcan obligaciones para las partes y que hayan sido expresamente sefialados en
el contrato, también forman parte de éste.

El contrato se regula por las normas de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacidén Publica, las disposiciones de este Reglamento General, por la normativa
que emita el Servicio Nacional de Contratacidn Publica; y. supletoriamente, por las
disposiciones del Cédigo Civil en lo gque sean aplicables.

Para la protocolizacidén de documentos ante Notario Publico a la que se refiere el
articulo 69 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
unicamente se protocolizardn los siguientes:

Oiginal del contrato:

Documentos de identificacidén y representacidén legal de las partes;

Copias debidamente certificadas de la o las garantias, segun sea el caso:

Copia certificada por la institucidén de la resolucidén de adjudicaciédn;

Copia certificada por la institucidén de la certificacidén presupuestaria:

Copia de Registro Unico de Contribuyentes (RUC), de las dos partes
conpar eci entes: v,

7. Cualquier otro documento de interés institucional que sea expresado literalmente
en el contrato.

o U W NP

Capitulo II
DE LOS REQUI SITCS Y FORVA DE LOS CONTRATOS

Seccidén I
FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS

Art. 257.- Forma y suscripcidén del contrato.- En todos | o0os casos en que la ley exija
la suscripcidén de contrato, éste se otorgard por escrito: y. en los contratos de
tracto sucesivo, en caso de prbérroga, para que sea valida, deberd convenirse,
también de manera expresa y por escrito.

Adjudicado el contrato, la entidad contratante notificard la adjudicacidn; una vez
que el mismo ha causado estado de conformidad con lo establecido en el articulo 231
del Cébdigo Orgédnico Administrativo. El1 adjudicatario o su representante legal,
deberd suscribir el contrato dentro del término médximo de quince (15) dias, a
excepcidén de los casos en que el adjudicatario sea un compromiso de consorcio o
asociacidén, los cuales tendran quince dias adicionales para la suscripciédn del
contrato.

El adjudicatario podrad solicitar que se amplie el término previsto en el inciso
anterior, antes de que finalice el misnp, cuando justifique una causa de fuerza
mayor o caso fortuito. La ampliacidén no excederd de siete (7) dias. En ningun caso
se ampliard un término ya vencido.

La entidad contratante verificard la capacidad legal del contratista en el momento
de la suscripcién del contrato, sin que ello signifique un trdmite adicional para el
adjudicatario. El1 adjudicatario no estard obligado a presentar documentos que
ratifiquen su idoneidad legal si es que la informacidén requerida consta en registros
publicos. La entidad contratante verificard esta informaciédn.

Luego de la suscripcién y cumplidas las formalidades del caso, la entidad
contratante remitird un ejemplar del contrato al contratista.
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Art. 258.- Requisitos para la celebracidén de los contratos.- A méds de los requisitos
establecidos en el articulo 68 de la Ley Orgédnica del Servicio Nacional de
Contratacién Publica, son requisitos previos para la firma del contrato:

1. Las garantias en los casos que corresponda;

2. En el caso de personas juridicas, el documento que justifique la representacidn
| egal del adjudicatario y |la capacidad | egal para contraer obligaci ones a nonbre de
la persona juridica:

3. Los demés que de acuerdo a la naturaleza de la contratacidén o la situacidn
juridica del oferente se requieran o consten expresamente establecidos en los
pl i egos.

Art. 259.- Falta de suscripcién por la entidad contratante.- En caso de que |a
entidad contratante no cumpla con la suscripcién del contrato, el adjudicatario
requerird a la entidad contratante mediante comunicacidén escrita para que el mismo
se suscriba en un nuevo término que no deberéd exceder de los diez (10) dias.

Vencido el término sin que la entidad baya suscrito el contrato, el oferente podré
iniciar las acciones legales de conformidad con lo establecido en el Cébdigo Organico
Administrativo. La entidad podré& repetir contra el o los responsables del retardo
por | os perjuicios que sufra.

Sin perjuicio de las responsabilidades que establezca la Contraloria General del
Estado, por el incumplimiento de las normas que regulan la suscripcidén de los
contratos sometidos a la Ley Orgédnica del Servicio Nacional de Contratacién Publica
y este Regl anento Ceneral.

En caso de no suscribirse el contrato adm nistrativo por causas inputables a |la
entidad contratante, la mdxima autoridad o su delegado, dispondrad tan pronto tenga
conocimento, el inicio de |as sanciones disciplinarias a | as que hubiere | ugar

Art. 260.- Rendicién de garantias.- En | os casos que sea aplicable, previo a la
firma del contrato administrativo se rendirdn las garantias correspondientes, so
pena de decl ararse conp adjudicatario fallido al proveedor por cuya cul pa no se
celebrare el contrato por no haberse rendido las garantias.

Estas garantias estaran vigentes hasta la fecha de suscripcidén del acta de entrega
recepcién definitiva. En el caso de la garantia técnica entrard en vigencia una vez
suscrita el acta de entrega recepcidén definitiva.

Art. 261.- Prohibicién de pedir garantias.- En los siguientes casos estard prohibido
solicitar las garantias a las que hace referencia la Ley;

1. Cuando la forma de pago sea contra entrega, no se exigird garantia del anticipo;
2. Cuando la cuantia del contrato al momento de suscribirse sea inferior a
mul tiplicar el coeficiente 0.000002 del Presupuesto Inicial del |istado,
independientemente de la naturaleza del objeto de contratacidén y su forma de
ejecucidn, no se exigird garantia de fiel cumplimiento;

3. En los casos de adquisicidén de bienes inmuebles y de adquisicidédn de bienes
muebl es cuya forma de pago sea contra entrega, independi entenmente del val or de
contrato, no se exigird garantia de fiel cumplimiento;

4. En las contrataciones derivadas del régimen especial entre instituciones publicas
no se exigiréd garantia de fiel cumplimiento.

Art. 262.- Combinacidén de garantias.- Las garantias a que se refiere el articulo 73
de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, podrén constituirse
por combinacién de ellas. La eleccidén de la forma de garantia queda a opcidén de la
entidad contratante, conforme se lo determne en | os pliegos.
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Todas las garantias, aseguraran el total cumplimiento de las obligaciones
pertinentes, debiendo constituirse en forma independiente para cada contratacién.

En todo proceso de contratacidén, las garantias se emitirdn en délares de los Estados
Unidos de América, moneda de curso legal en el pais.

Art. 263.- Devolucidén de garantias.- Las garantias seran devueltas cuando se han
cunplido todas | as obligaciones que aval an.

La garantia original de fiel cumplimiento del contrato se devolverd cuando se haya
suscrito el acta de entrega recepcidén definitiva o Unica.

La garantia original de buen uso del anticipo se devolverd cuando este haya sido
devengado en su totalidad.

La garantia técnica, observard las condiciones en las que se emite.

Una vez cumplidos los requisitos para devolucién de las garantias, la entidad
contratante no tendrd justificativo para demorar la entrega de las mismas, de darse
situaciones como ésta, el interesado notificard al Servicio Nacional de Contratacidn
Piblica, a fin de que requiera la aplicacidén inmediata del régimen disciplinario
previsto en la Ley Organica del Servicio PUblico, a la médxima autoridad de la
enti dad contratante, por existir una conducta que atente o violente la normativa o
principios del Sistema Nacional de Contratacidén Publica: sin perjuicio de la
notificacién a los érganos de control respectivos.

Art. 264.- Garantia adicional.- Si en un contrato que por disposicidén del articulo
74 inciso quinto de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica, no
se contempld inicialmente la entrega de la garantia de fiel cumplimiento, pero cuyo
valor se incrementare por la celebracién de contratos complementarios, oérdenes de
trabajo o similares: previo a la celebracién del contrato complementario o de la
orden de trabajo, deberd otorgar una garantia de fiel cumplimiento del contrato,
considerando el monto total del mismo desde su celebracién.

Art. 265.- Entrega anticipo.- Se deberd prever expresamente en los pliegos, el monto
del anticipo a entregar, su forma de pago y que éste serd utilizado directamente en
actividades relacionadas al contrato, el cual no podrd exceder del 50% del monto
total de la contrataciédn.

Previo a la suscripcidén del contrato, el adjudicatario por decisidn propia podré
renunciar a recibir el monto del anticipo, decisidén que deberd ser presentada por
escrito a la entidad contratante.

En los contratos de obras serd obligatorio considerar un anticipo. El1 anticipo
entregado con ocasidén de un contrato de ejecucidén de servicios u obra serd devengado
proporcionalmente en las planillas presentadas hasta la terminacién del plazo
contractual inicialmente estipulado y constard de un cronograma que sera parte del
contrato.

En cual qui er caso, cuando | as entidades contratantes hubi eren previsto un anti cipo,
| os adjudicatarios. previo a la suscripcién del contrato, podrén solicitar el cambio
de forma de pago para que este sea del cien por ciento contra entrega.

Asi mismo, si las partes convienen por mutuo acuerdo en cambiar la forma de
amortizacidén de los pagos, durante la ejecucidn del contrato, se podréa
instrumentalizar a través de un contrato complementario.

Art. 266.- Subcontratacién.- Se entenderd por subcontratacién a la practica
contractual en virtud de la cual el contratista, encarga a otro, |lamado
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subcontratista, la realizacidén de una parle del objeto del contrato, previa
autorizacién de la entidad contratante.

Conforme al articulo 79 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Pliblica, el contratista podrd subcontratar con terceros, registrados y habilitados
en el Registro Unico de Proveedores, RUP, parte de sus prestaciones, siempre y
cuando la entidad contratante apruebe por escrito previamente la subcontratacidn
hasta un porcentaje no mayor al 30% debidamente justificado. Con excepcidédn de los
contratos de consultoria que prevean la ejecucidén de servicios de apoyo gue no
puedan ser provistos de manera directa por el consultor, en los cuales se podran
subcontratar, segin los porcentajes previstos en la negociacidén, sin que exista
limite para ello.

La aprobacidén serd efectuada por la maxima autoridad o su delegado, previo informe
del administrador del contrato, salvo los casos de licitacidén o cotizacidédn de obras,
en los cuales el administrador serd el responsable de vigilar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales adquiridas. En el caso de contratistas extranjeros, éstos
se comprometeradn a brindar capacitacidén y transferencia de tecnologia a los
subcontrati stas naci onal es.

Es obligacién de las entidades contratantes verificar que. en la subcontratacién, no
se incurra en la prohibicién establecida en el primer inciso de la Disposicidn

General Segunda de |a Ley.

No se considera subcontratacidén, la adquisicidén o arrendamiento de la materia prima,
mat eri al es, insunos o nedi os indi spensabl es que sean necesari os para el desarrollo
de las actividades propias del contratista para cunplir con el objeto del contrato,
en consideracién a que la provisidén de materiales para la ejecucidn del contrato no
implica la participacién directa del tercero en la ejecucidn de las prestaciones
contraidas por el contratista frente a la entidad contratante.

Seccidén II
REAJUSTE DE PREC CS

Art. 267.- Sistemn de reajuste de precios.- Los contratos de ejecucidén de obras,
adquisicidén de bienes o de prestacidn de servicios a que se refiere la Ley, cuya
forma de pago corresponda al sistema de precios unitarios, se sujetaran al sistema
de reajuste de precios que a continuacién se detalla. En consecuencia, aquellos
contratos, cuya forna de pago no corresponda al sisterma de precios unitarios no se
sujetaran al mismo.

En todo caso, la aplicacidén del sistema de reajuste de precios se basaréd en
aplicacién del principio del equilibrio econdémico de los contratos, siempre que se
demuestren causas ajenas a la voluntad de los sujetos de la relacidédn contractual y
que las mismas no pudieron ser previstas al momento de la suscripcién del contrato.

Art. 268.- Sisterma de precios unitarios.- El sistema de precios unitarios consiste
en |la posibilidad de desagregar | os rubros o conponentes que conforman una obra, un
bien o un servicio, incluidos los de consultoria, de forma que, cada uno de los
referidos rubros o componentes estén sujetos a un anadlisis de precios unitarios, en
| os que se desconpongan y determ nen | os costos directos e indirectos.

Los costos directos corresponderédn a la mano de obra, materiales, equipos,
herramientas, transporte. etc., que intervendréan para la ejecucidédn del rubro o
conponente. Los costos indirectos corresponden a gastos adm ni strativos, gastos
operativos no contenpl ados en | os costos directos, utilidad, etc.

De esta forma, |los contratos cuya forna de pago se sujeten al sistema de precios
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unitarios son aquellos en los cuales los pagos se efectlan por las cantidades de
rubros o conponentes efectivanente ejecutados o utilizados, al costo unitario que
conste en el andlisis de precios unitarios que se traslade a una tabla de cantidades
y precios.

Si no es posible realizar o no se realiza la descomposicidén fruto del andlisis de
precios unitarios, la forma de pago del contrato no corresponderd al sistema de
precios unitarios.

Art. 269.- Reajuste en el caso de ejecucién de obras.- En el caso de producirse
vari aciones en | os costos de | os conponentes de | os precios unitarios estipul ados en
los contratos de ejecucidén de obras que celebren las entidades contratantes, los
costos se reajustaradn, para efectos de pago del anticipo en la cuenta consignada por
el Contratista y de las planillas de ejecucién de obra, desde la fecha de variacidn,
mediante la aplicacidén de férmulas mateméticas que constardn obligatoriamente en el
contrato, en base a la siguiente férmula general:

Pr = Valor reajustado del anticipo o de la planilla.

Po = Valor del anticipo o de la planilla calculada con las cantidades de obra ejecutada a los precios
unitarios contractuales descontada la parte proporcional del anticipo, de haberlo pagado.

p1 = Coeficiente del componente mano de obra,

p2, p3, p4... pn = Coeficiente de los demas componentes principales.

px = Coeficiente de los otros componenics, considerados como "no principales”, cuyo valor no
excedera de 0,200.

Los coeficientes de la formula se expresarin y aplicardn al milésimo y la suma de aquellos debe ser
igual a la unidad

Bo = Sueldos v salarios minimos de una cuadrilla tipo, fijados por ley o acuerdo ministerial para las
correspondientes ramas de actividad, mas remuneraciones adicionales y obligaciones patronales de
aplicacin general que deban pagarse a todos los trabajadores en el pais, exceptuando el porcentaje de
Ia participacion de los trabajadores en las utilidades de empresa, los vidticos, subsidios ¥ hencficios de
orden social; esta cuadrilla tipo estara conformada en base a los andlisis de precios unitarios de la

oferta adjudicada. vigentes treinta dias antes de la fecha de cierre para la presentacion de las ofertas
que constara en el contrato.

Bl = Sueldos vy salarios minimos de una cuadrilla tipo, expedidos por la ley o acuerda ministerial para
las correspondientes ramas de actividad, mas remuneraciones adicionales y obligaciones patronales de
aplicacién general que deban pagarse a todos los trabajadores en ¢l pais. exceptuando el porcentaje de
participacion de los trabajadores en las utilidades de la empresa, los viaticos. subsidios y heneficios de
orden social; esta cuadrilla tipo estara conformada sobre la base de los analisis de precios unitarios de
la oferta adjudicada, vigente a la fecha de pago del anticipo o de las planillas de ejecucion de obra.

Co. Do, Fo...Zo = Los precios o indices de precios de los componentes principales vigentes treinta
dias antes de la fecha de cierre para la presentacion de las ofertas, fecha que constard en el contrato.

CI, DI, EL,..Z1 = Los precios o los indices de precios de los componentes principales a la fecha de
pago del anticipo o de las planillas de ejecucion de obras,

Xo = Indice de componentes no principales correspondiente al tipo de obra y a la falla de éste, el
indice de precios al consumidor treinta dias antes de la fecha de cierre de la presentacion de las ofertas,
que constara en el contrato.

X1 = indice de componentes no principales correspondiente al tipo de obra v a falta de éste, el indice

de precios al consumidor a la fecha de pago del anticipo o de las planillas de cjecucion de obras
Art. 270.- Férmulas contractuales.- Las entidades contratantes deberan hacer constar
en los contratos la o las férmulas aplicables al caso con sus respectivas cuadrillas
tipo, que se elaboraran sobre la base de los andlisis de precios unitarios de la
oferta adjudicada, definiendo el numero de términos de acuerdo con los componentes
consi derados cono principales y el valor de sus coeficientes.

Constardn como componentes principales aquellos que, independientemente o agrupados
segln lo previsto en los pliegos, tengan mayor incidencia en el costo total de la
obra, su numero no excedera de diez. Sin embargo, si la totalidad de componentes no
alcanzara a esta cifra, se podrad considerar como principales a todos.

En el caso de fabricacidén de equipos y accesorios que se contraten para ser
el aborados fuera del Ecuador y se incorporen definitivanente en el proyecto, cuyo
precio se pague en moneda del pais fabricante, se podrédn elaborar férmulas para
reajustar los pagos, aplicando los precios o indices de precios de dicho pais,
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calificados por el INBC

Las condiciones de aplicacidén de la fédrmula de reajuste de precios seréan
establecidas de acuerdo con sus componentes y la localizacidén de la obra.

Art. 271.- Aplicacién de la férmula de reajuste de precios.- El reajuste de precios
se realizard mensualmente o de acuerdo con los periodos de pago establecidos en el
contrato y serd efectuado provisionalmente sobre la base de los precios o indices de
precios a la tedia de presentacién de las planillas por la fiscalizacidén o unidad de
control de cada obra tramitdndolo conjuntamente con la planilla.

Art. 272.- Mra del contratista.- En caso de nora o retardo parcial o total,
imputable al contratista, se le reconocerd Unicamente el reajuste de precios
calculado con los precios e indice de precios en el periodo que debid cumplir el
contrato, con sujecidén al cronograma vigente.

Art. 273.- Liquidacién del reajuste- Tan pronto se disponga de los indices
definitivos de precios, se realizard la liquidacidén y pago final del reajuste,
consi derando | as fechas de pago de las planillas en la cuenta del Contratista y
aplicando las férmulas contractuales.

Como el derecho a percibir el reajuste es de aquell os que se pueden renunciar, ta
situacién podréd establecerse en los documentos correspondientes.

Art. 274.- Normas conunes a contratos conplenentarios.- (Refornmado por el Art. 10
del D.E. 488, R O 104-2S, 13-MI1-2022).- En los contratos conplenentarios a | os que
se refiere el articulo 85 de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, constaradn las correspondientes, férmula o férmulas de reajuste de precios.

La suma total de las cuantias de los contratos complementarios no podrd exceder del
8% del val or del contrato principal, de conform dad con |las normas para |la
aplicacién de los contratos complementarios, dispuestas en el articulo 87 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién.Puiblica, salvo las excepciones
previstas en el msno articul o de dicha |ey.

El contratista deberd rendir garantias adicionales de conformidad con esta ley.

Art. 275.- Concepto de valor de reajuste de precios.- Se entenderd como "valor de
reajuste de precios" la diferencia entre el nonto de Pr (val or reajustado del
anticipo o de la planilla) nenos el valor Po (valor del anticipo o de la planilla
calculada con las canti dades de obra ejecutada a |os precios unitarios
contractual es, descontada |a parte proporcional del anticipo, de haberl o pagado).

Art. 276.- Procedimiento para el calculo del reajuste.- El valor del anticipo y de
las planillas calculadas a | os precios contractuales de la oferta y descontada |la
parte proporcional del anticipo, de haberlo pagado, serd reajustado multiplicéndolo
por el coeficiente de reajuste que resulte de aplicar, en la férmula o férmulas de
reajuste, los precios o indices de precios correspondientes al mes de pago del
anticipo o de la planilla.

Art. 277.- Reajuste de precios y grado de cunpliniento.- Con el objeto de determnar
el cunplimento del cronograma de trabaj os para efectos de reajuste de precios, se
consideraran los valores de los trabajos ejecutados en cada periodo previsto, en
relacidén con los valores parciales programados en el ultimo cronograma aprobado. La
diferencia no ejecutada por causas no imputables al contratista serd reajustada una
vez ejecutada con los indices correspondientes al mes en que se efectle la
liqguidacién y pago de esa parte de obra.

En caso de nora o retardo total o parcial inputable al contratista, una vez que se

hayan ejecutado los trabajos, su reajuste se calculard con los indices
correspondientes al mes que debid ejecutarlos conforme al cronograma vigente.
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En caso de mora de la entidad en el pago de planillas, éstas se reajustaran hasta la
fecha en que se las cubra, por |lo cual no causarén intereses.

Art. 278.- Férmulas de reajuste cuando se crean rubros.- La entidad contratante
elaborard la férmula o férmulas y sus respectivas cuadrillas tipo, sobre la base del
presupuesto del contrato complementario y establecerd los precios o indices de
precios a la fecha de aceptacidén de los precios unitarios, para los denominadores de
los términos correspondientes.

Art. 279.- Fbérmulas de reajuste cuando se incrementan las cantidades de los rubros.-
Cuando | os rubros del contrato original vayan a ser pagados a precios unitarios
reajustados, en el contrato complementario se incluirédn la o las férmulas y sus
respectivas cuadrillas tipo sobre la base de los andlisis de precios unitarios
reaj ust ados conponente por conponente y |as cantidades a ejecutar nediante este
contrato complementario. Se establecerdn como denominadores los precios o indices de
precios a la fecha a la que fueron reaj ustados di chos preci os.

Art. 280.- Férmulas de reajuste cuando varien las cantidades o se supriman rubros
del contrato original.- En este caso se modificarén las condiciones del contrato
original, por lo cual, la entidad u organismo elaborard la fédrmula o fdédrmulas y sus
respectivas cuadrillas tipo, para el reajuste de precios de |las obras del contrato
original més el complementario, las cuales deben constar en el contrato
complementario y serviran, ademéds para reliquidar los valores pagados por reajuste
de precios del contrato original. Las férmulas deberdn tener como denominadores los
precios e indices de precios del contrato original.

Art. 28l.- Reajuste en contratos de prestacidén de servicios que no sean de
consultoria.- En los contratos de prestacidén de servicios que no sean de consultoria
sujetos a la Ley y cuya forna de pago corresponda al sistena de precios unitarios,
se estipularédn la férmula o férmulas de reajuste de precios, sobre la base de los
componentes del servicio, las mismas que seran elaboradas por la propia entidad,
siguiendo igual procedimiento que para el contrato de ejecucidn de obra.

Art. 282.- Reajuste de precios en adquisicién de bienes.- En | 0os contratos de
adquisicién de bienes se estipularan la férmula o fédrmula de reajustes de precios,
sobre la base de los componentes del bien, las mismas que seran elaboradas por la
propia entidad, siguiendo igual procedimiento que para el contrato de ejecucidn de
obra, en lo que fuera aplicable. Los contratos de adquisicidédn de bienes con entrega
y pagos inmediatos no se sujetardn a reajuste de precios.

Art. 283.- Reajuste de precios en consultoria.- En los contratos de consultoria, se
podré hacer constar la férmula o fédrmulas matemdticas de reajuste, que contendran
| os conponentes por reajustarse, el valor de los coeficientes, |a periodicidad y |as
condiciones de su aplicacién, de acuerdo a la naturaleza del servicio contratado.

Art. 284.- Férmula de reajuste en consultoria.- En los contratos de consultoria. el
valor del anticipo y de las planillas de ejecucidédn de servicios, se reajustaran si
se produjeren variaciones en | os conponente en | 0os precios unitarios estipul ados en
los contratos de consultoria. desde la fecha de variacidén, mediante la aplicacidén de
la o las férmulas de reajuste que se incluyan en el contrato,

No se reconocerd reajuste de precios a los salarios negociados y contratados para el
personal extranjero no residente en el Ecuador. Tampoco se reconocerd reajuste de
preci os en los contratos o aquellas partes de [ os nmisnbs que no fueren el aborados en
el Ecuador.

En caso de mora o retardo en la presentacidén de cada planilla, imputable al
consultor, se reconocerd el reajuste de precios a la fecha en que debid presentarla,

de conform dad con el cronograma vigente.

En caso de mora de la entidad contratante en el pago de planillas, éstas se
reajustaran hasta la fecha en que se las cubra, por lo cual no causaran intereses.
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Las instituciones contratantes de consultoria deberdn prever el financiamiento
necesari o para cubrir | os reajustes de precios.

El consultor presentard la planilla con los precios contractuales y la planilla de
reajuste, esta Gltima calculada de acuerdo con la férmula estipulada en el contrato,
valores que seran pagados hasta en el término méximo de 20 dias de su presentacién.

Seccién III
CONTRATOS COMPLEMENTARIOS Y OTRAS VARIACIONES DE EJECUCION CONTRACTUAL

Art. 285.- Contratos nmodificatorios.- De conform dad con | o establ ecido en el
articulo 72 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidédn Publica, se
podréan celebrar contratos modificatorios al contenido del contrato administrativo
excl usi vamente en | os si gui entes casos:

1. Errores mani fi estos de hecho;
2. Errores de trascripcidn; vy,
3. Errores de célculo.

Art. 286.- Celebracién contratos complementarios.- Las causas imprevistas o técnicas
para celebrar contratos complementarios podradn ser invocadas por la entidad
contratante o por el contratista y serdn calificadas por la maxima autoridad o su
del egado previo inforne del adm ni strador del contrato.

Art. 287.- Modalidad de costo mas porcentaje.- Para la ejecucidn de trabajos a
través de la modalidad de costo mas porcentaje, y con el limite de hasta el 10% del
val or reajustado o actualizado del contrato principal en |as situaci ones previstas
en el articulo 89 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica,
se observara el siguiente procedimiento;

1. La cantidad y calidad del equipo, mano de obra y material es a ser enpl eados
deberdn ser aprobados de manera previa por el fiscalizador;

2. Se pagarad al contratista el costo total de la mano de obra efectivamente
empleada, que se calculard sobre la base de los salarios que constan en el contrato,
reajustados a la fecha de ejecucidn;

3. Se pagaréd al contratista el costo comprobado de todos los materiales
suministrados por él y utilizados en los trabajos, incluyendo transporte de haberlo;
4. Se pagaréd el uso del equipo que el fiscalizador considere necesario para la
ejecucidén de los trabajos, sobre la base de los costos horarios constantes en el
contrato, reajustados a la fecha de ejecucidén. De no existir salarios o costos
honorarios en el contrato, éstos se acordaradn de mutuo acuerdo entre las partes;

5. Se afiadird a los costos antes seflalados el porcentaje que, por costos indirectos,
se hayan establecido en | os precios unitarios del contrato principal. Este
porcentaje constituird toda la compensacién adicional que recibird el contratista
por estos trabaj os;

6. E1l uso de las herramientas menores no serd pagado, pues se considera incluido en
| os costos de nmano de obra;

7. Los pagos por estos conceptos seradn cancelados dentro de los quince dias término,
contados desde la fecha de aprobacidn; vy,

8. E1l contratista y el fiscalizador deberdn mantener registros completos de todos
| os costos relacionados con |os trabajos realizados por esta nodalidad, |os cuales
se ingresardn al Portal COMPRASPUBLICAS.

Seccién |V
PLAZCS

Art. 288.- Reglas de inicio de la ejecucidn contractual.- Sélo con la suscripcidn
del contrato administrativo o el instrumento que formalice la contratacidn se podréa
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iniciar la fase de ejecucidn contractual.

Para efectos de cédmputo del plazo en la ejecucidn de los contratos, las entidades
contratantes incluirédn obligatoriamente en los documentos preparatorios o
precontractuales los siguientes pardmetros:

1. En los contratos cuya forna de pago sea del cien por ciento, contra - entrega de

producto, y siempre que no se haya establecido condicidén alguna respecto del inicio
del plazo contractual, este inicia a partir del dia siguiente de la suscripcidén del
respect ivo contrato;

2. En los contratos cuya forma de pago sea con anticipo, el plazo inicia a partir
del dia siguiente de la notificacidén por escrito por parte del administrador del
contrato respecto de |la disponibilidad del anticipo, en |la cuenta bancaria
proporcionada por el contratista.

3. En las contrataciones de obras, el plazo inicia desde el dia siguiente de la
autorizacidén por escrito de inicio de la obra por parte del administrador del
contrato, para ello se deberd notificar previamente la disponibilidad del anticipo
en la cuenta bancaria del contratista, si es que se hubiere contenpl ado.

S6lo por excepcidén el administrador del contrato podrd autorizar el inicio de 1la
obra, luego de suscrito el contrato y sin que se acredite el anticipo, sienpre gque
el contratista asi lo solicite por escrito, quien asumird a su riesgo el inicio de
la obra y luego no podrd alegar a su favor el principio de la mora purga la mora.

4. En otros casos, debidamente justificados, el plazo de ejecucidédn contractual corre
a partir del dia cierto y determinado en el proyecto de contrato; a de establecerse
el cumplimiento de una condicidén, como por ejemplo la entrega de informacidén por
parte de |la entidad contratante.

Art. 289.- Prérrogas y suspensiones del plazo contractual.- En todos |os contratos
sometidos a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica, se
estipulard una cléausula referente a prérrogas y suspensiones del plazo contractual.

Las prérrogas de plazo proceden Unicamente a pedido motivado y Jjustificado del
contratista, alegando que se trata de circunstancias objetivas ajenas a su vol unt ad,
las cuales no pudieron ser previstas al momento de la suscripcidédn del contrato.

La suspensidén del plazo se da por iniciativa unilateral de la entidad contratante y
procede sb6lo cuando de manera razonada y motivada no sea conveniente para los
intereses institucionales continuar la ejecucidén de los trabajos.

Art. 290.- Procedimiento para otorgar una prérroga del plazo contractual.- En todos
los casos de prérroga de plazo se observard el siguiente procedimiento:

1. E1 contratista solicitard por escrito y de manera motivada la peticidén de
prérroga de plazo, la cual versarad exclusivamente por circunstancias ajenas a su
vol unt ad, debi damente conprobadas con cual qui er nedi o de prueba que le permta
demostrar tales circunstancias y que las mismas afectan directamente a la ejecucidn
cont r act ual

Adicionalmente deberd Jjustificar que no existen otros medios alternativos para
cumplir el objeto de contratacidén en el tiempo estipulado en el contrato.

Toda peticidn de prérroga de plazo serd dirigida al administrador del contrato, con
copia al fiscalizador si es que lo hubiere, dentro del término de quince (15) dias

de suscitados los hechos que motivan la peticidn.

2. E1l administrador del contrato tiene la obligacidén de comprobar la autenticidad de
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los hechos alegados por el contratista y el nexo causal entre estos y su afectacién
al cunplimento del plazo contractual

3. En caso de ser ciertos los hechos gque motivan la peticién, el administrador del
contrato autorizard la prérroga de plazo, siempre que no se afecte el plazo total
estipulado en la cléusula del contrato, en caso de afectar el plazo total del
contrato, emitird informe favorable y se requerird de autorizacidén por parte de la
maxima autoridad o su delegado mediante resolucidén motivada.

La prbérroga de plazo se concederd por un tiempo igual al periodo que dure la
circunstancia que motivdé la peticidn, en todo caso, el contratista tiene la
obligacidén en coadyuvar a que se superen tales circunstancias, si es que las mismas
estdn a su alcance, o de buscar alternativas para retomar cuanto antes la ejecucidn
del contrato, temas que serdn coordinados con el administrador del contrato. La
prérroga podré& emitirse con efecto retroactivo de conformidad con el articulo 102
del Cbédigo Orgédnico Administrativo.

En caso no | ograrse denostrar que por circunstancias ajenas a |la voluntad del
contratista, o que estas no tengan un nivel de afectacidén directa al objeto de
contratacidén, o gue se demuestre gque existen medios alternativos para el
cumplimiento del objeto del contrato en el plazo convenido, o que la peticidn
hubiere sido presentada fuera del término de quince (15) dias contados a partir de
los hechos que motivan la peticidén, el administrador del contrato o la méxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado, rechazaran la prérroga de plazo
de manera notivada

En ninguin caso se otorgard una prdérroga del plazo contractual con la finalidad de
ampliar, modificar o complementar el objeto de la contratacidn.

Todos los documentos relacionados con el procedimiento previsto en este articulo
seran publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS.

Art. 291.- Procedimiento para suspensién del plazo contractual.- En todos | o0os casos
de suspensidén del plazo contractual por iniciativa de la entidad contratante se
observara el siguiente procedimiento:

1. Informe notivado del adm nistrador del contrato que justifique |as causas de
suspensién del plazo contractual. En caso de obras, se necesitard adicionalmente el
respectivo inforne notivado del fiscalizador.

2. Resolucidén motivada de la médxima autoridad ordenando la suspensién del plazo
contractual, la cual serd notificada al contratista, con copia al administrador del
contrato y fiscalizador si es que hubiere.

Art. 292.- Multas durante la ejecuciédn contractual.- De conformidad con el articulo
71 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica, todo contrato
contendrd una cldusula relacionada con las multas que la entidad contratante podré
imponer al contratista por ciertos incumplimientos contractuales. La multa tendré
como finalidad reprimr | a conducta del contratista por su negligencia e
i ncunpl i m entos inputables a sus obligaci ones contractual es.

En casos de retrasos injustificados respecto del cumplim ento del objeto
contractual, la entidad contratante deberd establecer en los pliegos un valor
di rectamente proporcional a |la gravedad de |la falta que ocasione el retraso, en
ningtn caso serd inferior al 1 x 1 .000 del valor total del contrato incluyendo el
reaj uste de precios que corresponda y sin considerar |os inpuestos, si el objeto
fuere indivisible. Si es que la contratacidén contempla entregas parciales, la multa
se calcularéd por el valor de la entrega parcialmente incumplida. En el caso de
obras, las multas se calcularadn de conformidad con el retraso injustificado
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i mputable a la planilla que corresponda.

Adicionalmente, las entidades contratantes podran tipificar en el pliego cualquier
conducta que amerite ser sancionada con multa, la cual podra ser fijada en un
porcentaje del valor total del contrato incluyendo el reajuste de precios que
corresponda y sin considerar los impuestos o un valor especifico, que deberd ser
debi danent e proporcional a |a gravedad que ocasione el incunplim ento.

En cualquier caso, la entidad contratante deberd justificar razonadamente el valor
de las multas que se impondran al contratista.

Art. 293.- Procedimiento para la imposicién de multas al contratista.- En cual quier
caso, que el contratista incurra en las causales para la determinacidén de una multa,
la entidad contratante deberd seguir obligatoriamente el siguiente procedimiento:

1. E1 administrador del contrato de manera justificada a través de un informe
motivado determinard los incumplimientos y los valores de las multas a las que
hubiere lugar. Este informe se suscribird dentro del termino de siete (7) dias
contados a partir del hecho que notiva el incunplimn ento.

2. Este informe serd puesto en conocimiento del contratista, en el término maximo de
tres (3) dias de su suscripcidén, a efectos de respetar el debido proceso. El
contratista tiene el término de cinco (5) dias para ejercer su derecho a la defensa,
con su respuesta o en ausencia de ella, el administrador del contrato impondra las
multas a | as que hubiere lugar de manera justificada y razonada, nedi ante acto
administrativo que serd& notificado al contratista dentro del término méximo de tres
(3) dias de emitido. Una vez notificada, la multa serd descontada al momento de
hacerse el pago correspondi ente.

En el caso de obras, las multas seran calculadas por el fiscalizador y serdn puestas
en conoci m ento del adm ni strador del contrato, para que proceda de conform dad con
el procedimiento descrito en este articulo.

Art. 294.- Impugnacién de las nultas.- De conformidad con el Ultimo inciso del
articulo 71 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, las
multas impuestas al contratista podrdn ser impugnadas en sede administrativa a
través del recurso de apelacidén, o en sede judicial o arbitral. En todo lo no
previsto en este inciso, se aplicard las disposiciones establecidas en el Cdédigo
Organico Administrativo, con relacidén al procedimiento administrativo.

En caso de que el contratista desee inpugnar las multas inpuestas en sede arbitra
deberd sujetarse al segundo inciso del articulo 190 de la Constitucidén de 1la
Republica del Ecuador y a las disposiciones de la Ley de Arbitraje y Mediacién.

En caso de que el contratista impugne las multas en sede judicial debera interponer
la demanda ante el Tribunal Contencioso Administrativo de la jurisdiccién
establecida en el contrato y se someterd a las normas que regulan esta clase de
procesos judi ci al es.

Las nultas inpuestas y debi damente notificadas conforme el procedi mento detall ado
en el articulo anterior, gozan de presuncién de legitimidad y por lo tanto se
ejecutardn mientras no se resuelva lo contrario, inclusive mientras son impugnadas.
En caso de multas cobradas, que posteriormente hayan sido dejadas sin efecto conp
producto de la impugnacidén, estos valores cobrados seran devueltos integramente al
contrati sta.

Capitulo ||
NORMAS ESPECIFICAS EN LA ADMINISTRACION DE LOS CONTRATOS
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Art. 295.- De la administracién del contrato.- En todos | os procedi m entos que se
formalicen a través de contratos u 6rdenes de compra, las entidades contratantes
designardn de manera expresa a un administrador del contrato, quien velard por el
cabal y oportuno cunplimento de todas y cada una de | as obligaci ones contractual es.

La madxima autoridad de la entidad contratante o su delegado designaréda al
administrador del contrato, dicha designacidén se podrd realizar a través de la
resolucidén de adjudicacidn, que deberd ser notificada formalmente a la persona sobre
| a que recaiga esta responsabilidad.

Al momento de suscribirse el contrato administrativo, en la cldusula pertinente
constard el nombre de la persona designada gquien asumird la obligacidén de
adnmini strar el contrato; sin perjuicio de que posteriornente se designe a otra para
la administracidén del contrato, particular que deberd ser notificado al contratista,
sin necesidad de nodificar el contrato.

El administrador del contrato deberd sujetarse a las disposiciones de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica, su Reglamento General, las
resoluciones que emita el Servicio Nacional de Contratacidén Piblica para el efecto,
y las condi ci ones pactadas en el contrato.

Supletoriamente se podrd recurrir a otras fuentes normativas como el Cébdigo Organico
Administrativo, el Cédigo Civil y cualquier norma que, de manera razonada, sean
necesarias y pertinentes para dilucidar cual quier inconveniente con |a fase de
ejecucidn contractual.

Art. 296.- Conpetencia profesional.- El administrador del contrato deberd acreditar
competencia profesional que le permita administrar y dirigir la ejecuciédn
cont ract ual

Excepcionalmente las entidades contratantes que no cuenten en su ndémina con personal
técnico afin al objeto de contratacidén, de manera motivada podrd contratar la
administracidén del contrato bajo la modalidad legal que corresponda.

Los servidores publicos que sean administradores de contratos deberédn contar con la
certificacidén como Operadores del Sistema Nacional de Contratacidén Publica, en el
menci onado rol

Art. 297.- Informes.- E administrador del contrato emitird los informes de manera
motivada y razonada enmarcandose en el respeto al debido proceso y a las clausulas
contractuales, a fin de precautelar los intereses publicos y la debida ejecucidén del
mismo, y acorde a lo prescrito en el articulo 5 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacidén Publica.

Art. 298.- Objeciones.- La designacién de administrador de contrato podra ser
obj etada, por |a persona designada, de manera justificada y notivada, dentro del
término de tres (3) dias contados desde la notificacidén, en los siguientes casos:

1. Conflicto de intereses; o cualquier causa de excusa y recusacidén previsto en el
Cédigo Orgénico Administrativo;

2. Falta de conpetencia profesional; v,

3. Atentar al ejercicio de derechos de los servidores puUblicos designados, tales
cono: licencia por maternidad, paternidad o cual quier otro derecho reconocido a | os
servidores publicos que pueda representar una afectacién personal.

De haber mérito suficiente, la méxima autoridad o su delegado designara un nuevo
adm ni strador del contrato.

Art. 299.- Oposicién a la designacidén de administrador.- El contratista podré
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solicitar a la médxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, el cambio
de administrador del contrato, por las causas de excusa y recusacidén previstas en el
Cébdigo Organico Administrativo; por falta de competencia profesional y por razones
debidamente justificadas, que puedan alterar la correcta ejecucidédn del contrato.

En cualquier caso, la médxima autoridad procederd al anadlisis respectivo y de ser
pertinente, designard un nuevo administrador del contrato.

Art. 300.- Canbio de adnministrador del contrato.- La médxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado, de oficio o peticidén de parte en la ejecucidn del
contrato, podrd cambiar motivadamente al administrador del contrato. Resolucidén que
se notificard formalmente al administrador saliente, al administrador entrante, al
contratista, al fiscalizador si fuere el caso y al usuario admi nistrador del Porta
COMPRASPUBLICAS para la habilitacién del nuevo usuario.

El administrador del contrato saliente deberéd entregar formalmente el expediente
relacionado con la ejecucidédn del contrato al administrador entrante, en el término
maximo de 5 dias, desde la notificaciédn.

Art. 301.- Informe del adm nistrador de contrato.- El adm ni strador del contrato
saliente, en el término méximo de cinco (5) dias contados desde la notificacidén de
designacién de nuevo administrador, emitird un informe motivado dirigido a la méxima
autoridad o su delegado con copia al administrador entrante; y publicara
obligatoriamente en el Portal COMPRASPUBLICAS la informacién relevante del
procedimiento de contratacién de su periodo de gestién.

El informe contendrd la siguiente informacién:

1. Resumen de actividades ejecutadas durante la fase de ejecucidn contractual hasta
el nmonmento de entrega del informe;

2. Actividades rel evantes pendi entes a considerar por parte del adm nistrador
entrant e,

3. Concl usiones y reconendaci ones puntual es;

4. Anexard toda la documentacidén de respaldo producida durante la fase de ejecuciédn
contractual, la cual pasard a custodia del administrador entrante para la adopcidn
de deci si ones rel aci onadas con el contrato.

Art. 302.- Contratos de alta conplejidad.- En |os contratos que por |a natural eza
del objeto de contratacidén, implique un alto nivel de especificidad técnica o
tecnoldgica, el administrador del contrato expondrd las justificaciones motivadas a
la madxima autoridad de la entidad contratante, a fin de incluir la participacién de
profesionales o &reas internas de la entidad contratante, para gque con su
conocimento y perfil profesional se pueda adoptar de ser el caso, |as nedidas que
garanticen una correcta administracidén y ejecucidén del contrato.

Art. 303.- Atribuciones del adm nistrador del contrato.- Son funciones del
adm ni strador del contrato u orden de conpra |as siguientes

1. Coordinar todas las acciones necesarias para garantizar la debida ejecucidn del
contrato;

2. Cunplir y hacer cunplir todas |as obligaciones derivadas del contrato y |os
docunent os que | o conponen;

3. Adoptar las acciones para evitar retrasos injustificados en la ejecucidén del
contrato;

4. Imponer las multas establecidas en el contrato, para lo cual se deberd respetar
el debi do proceso

5. Administrar las garantias correspondientes que se mantendrdn vigentes durante
todo el plazo de vigencia del contrato, esta obligacidén podréd ser coordinada con el
tesorero de la entidad contratante o qui en haga sus veces, a quien corresponde e
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control y custodia de las garantias. La responsabilidad por la gestidén de las
garantias serd solidaria entre el administrador del contrato y el tesorero;

6. Reportar a la madxima autoridad de la entidad contratante, cualquier aspecto
operativo, técnico, econdémico y de otra naturaleza que pudieren afectar al
cunplimento del contrato;

7. Coordinar con |as direcciones institucionales y con |os profesionales de |la
entidad contratante, que, por su competencia, conocimentos y perfil, sea
indispensable su intervencidn para garantizar la debida ejecucidén del contrato;

8. Notificar la disponibilidad del anticipo cuando sea contenplado en el contrato
como forma de pago coordinando con el &rea financiera de la entidad contratante;

9. Verificar que los novimentos de | a cuenta bancaria del contratista correspondan
estrictamente al devengamiento del anticipo y a lo correspondiente en la ejecucidn
cont r act ual

10. Proporcionar al contratista las instrucciones necesarias para garantizar el
cumplimiento del contrato sobre la base de las especificaciones técnicas o términos
de referencia y en | as condi ci ones establ eci das en |1 os pliegos del proceso;

11. Requerir motivadamente al contratista, la sustitucién de cualgquier integrante de
su personal cuando | o considere inconpetente o negligente en su oficio, presente una
conducta i nconpati bl e con sus obligaci ones, se negare a cunplir las estipul aciones
del contrato y los documentos anexos. El personal con el que se sustituya debera
acreditar la misma o mejor capacidad, experiencia y demds exigencias establecidas en
| os pliegos;

12. Autorizar o negar el cambio del personal asignado a la ejecucidén del contrato,
verificando que el personal que el contratista pretende sustituir acredite la msma
o mejor capacidad, experiencia y demds exigencias establecidas en los pliegos,
desarrol | ando adecuadanente | as funci ones enconendadas;

13. Verificar de acuerdo con la naturaleza del objeto de contratacidén, que el
contratista di sponga de todos |os permi sos y autorizaciones para el ejercicio de su
actividad, en cumplimiento de la legislacidédn ambiental, seguridad industrial y salud
ocupacional, legislacidén laboral, y aquellos términos o condiciones adicionales que
se hayan establ eci dos en el contrato;

14. Reportar a las autoridades conpetentes, cuando tenga conoci mi ento que el
contratista se encuentra incunpliendo sus obligaciones |aborales y patronal es
conforne a la |ey;

15. Verificar permanentenente y en | os casos aplicables, el cunplimento de Val or de
Agregado Ecuatoriano, desagregacidn y transferencia tecnoldbgica, asi como cualquier
otra figura |l egal mente exigible y que se encuentre prevista en el contrato o que por
la naturaleza del objeto y el procedimiento de contratacidén sean imputables al
contrati sta,

16. Elaborare intervenir en las actas de entrega recepcién a las que hace referencia
el articulo 81 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica; asi
como, coordinar con el contratista y el técnico no interviniente durante la
ejecucidédn del contrato, la recepcidn del mismo;

17. Publicar en el Portal COMPRASPUBLICAS durante la fase contractual toda la
informacién relevante, de conformidad con los manuales de usuario o directrices que
emita el Servicio Nacional de Contratacidén Publica. Para dicho efecto, el usuario
creador del proceso deberd habilitar el usuario para el administrador del contrato;
18. Preparar y organizar el expediente de toda la gestidén de administracién del
contrato, dejando evidencia docunental a efectos de las auditorias ulteriores que
los 6rganos de control del Estado realicen;

19. Informar a la mdxima autoridad de la entidad contratante, la modificacidédn de las
caracteristicas técnicas de los productos a ser entregados en una orden de compra
formal i zada;

20. Solicitar a los contratistas y servidores que el aboraron | os estudi os, que en e
término madximo de quince (15) dias, desde la notificacién, informen sobre la
existencia de justificacidn para suscribir contratos complementarios, &érdenes de
trabajo y diferencias en canti dades de obra que superen el quince por ciento (15%

Pagina 96 de 117



elweb

J
Evolucién Juridica

del val or del contrato principal; v,

21. Cualquier otra que de acuerdo con la naturaleza del objeto de contratacidédn sea
indispensable para garantizar su debida ejecucidn. Las atribuciones adicionales del
administrador del contrato deberdn estar descritas en el contrato.

Art. 304.- Fiscalizador de obras.- Cuando el contrato sea de obras, l|la entidad
contratante designard de manera expresa un fiscalizador o equipo de fiscalizaciédn
para que controlen la fiel ejecucidén de la obra en el lugar de trabajo.

En aquellas obras que por su magnitud o complejidad se requiera, se podrad establecer
una estructura de fiscalizacidn, encabezada por un Jjefe de fiscalizacién, y podra
haber tantos fiscalizadores como sean necesarios, cada uno tendrd atribuciones
especificas.

Las funciones de los fiscalizadores son | as que constan en |las Nornas de Contro
Interno de la Contraloria General del Estado.

Art. 305.- Comunicaciones durante la ejecucién contractual.- Ln el contrato se
estipulard obligatoriamente una clausula que detalle la forma de comunicacidédn entre
el contratista y la entidad contratante representada por el adm nistrador del
contrato, las cuales estardn orientadas a garantizar la correcta ejecucidn del
contrato. En todo caso las peticiones que formulare el contratista seran gestionadas
por el administrador del contrato en un término no mayor a cinco (5) dias contados a
partir de la recepcidn de esta. En caso de incumplimiento a las disposiciones de
este articulo, la Contraloria General del Estado determinard las responsabilidades a
| as que hubiere | ugar.

Capitulo IV
TERMINACION DE CONTRATOS

Art. 306.- Terminacién de contratos.- LOS contratos ternm nan confornme | o determn na
el articulo 92 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica

Art. 307.- Terminacién por mutuo acuerdo.- La terminacién por mutuo acuerdo procede,
por circunstancias imprevistas, técnicas o econdémicas, debidamente justificados o
por causas de fuerza mayor o caso fortuito, sienpre y cuando fuere inposible o
i nconveni ente para |as partes, ejecutar total o parcial nente el contrato.

La entidad contratante no podréd celebrar contrato posterior sobre el mismo objeto
con el mismo contratista incluso en el caso de terminacidédn parcial de las
obl i gaci ones.

Art. 308.- Procedimiento para la terminacién por mutuo acuerdo.- Cual qui era de | as
partes intervinientes en el contrato podrédn solicitar la terminacidén por mutuo
acuerdo, explicando fundamentada y técnicamente las causas para dicha solicitud.

Determinada la causa, el administrador del contrato elaborard el respectivo informe
que serd autorizado por la maxima autoridad de la entidad contratante; las partes
suscribirdn el documento correspondiente que avale dicha determinacidén como un
acuerdo de terminacién, en el cual nmanifiesten su voluntad de extinguir la totalidad
o parte de | as obligaciones contractual es.

Art. 309.- Acuerdo de terminaciédn por mutuo.- Este acuerdo contendréd los
antecedentes, las circunstancias o causas que motivan y justifican la terminacién,
la liquidacién técnica, econdémica y de plazos, la determinacidén de las obligaciones
que fueron cunplidas y de |las que se finiquitan, estado de ejecucidén contractual,
devolucidén de garantias, si fuere necesario, indicacidén expresa que las partes se
liberan de cualquier obligacidén presente y futura que nazca de esa contratacién; vy,
otras circunstanci a que se estimnme conveniente.

Art. 310.- Terminacién unilateral del contrato.- La terminacién unilateral del

Pagina 97 de 117



elweb

J
Evolucién Juridica

contrato procederd por las causales establecidas en la Ley Orgédnica del Sistema
Nacional de Contratacidén Publica y siguiendo el procedimiento establecido en la
m sna.

Art. 311.- Resolucién de la terminaciédn unilateral y anticipada.- La resolucidn de
terminacién unilateral del contrato observard los requisitos establecidos en el
articulo 99 del Cédigo Organico Administrativo y recogerd las partes pertinentes de
los informes técnico, econdmico y juridico.

La resolucidén de terminacidn unilateral del contrato serd publicada en el portal de
COMPRASPUBLICAS e inhabilitard de forma automdtica al contratista registrado en el
RUP.

La resolucidén deberd sefialar expresamente la terminacién unilateral del contrato y
decl arar al contratista incumplido, en el caso de personas naturales y a
representante legal, en el caso de las personas juridicas; pero Unicamente al
representante que haya actuado en calidad de tal. en el periodo en que sSe generaron
las acciones que motivaron la sancién.

Art. 312.- Notificacién de terminacidén unilateral del contrato.- En la resolucidn de
terminacién unilateral del contrato se establecerd el avance fisico de las obras,
bienes o servicios y la liquidacién financiera y contable del contrato;
requiriéndose que dentro del término de diez dias contados a partir de la lecha de
notificacién de la resolucidén de terminacidn unilateral, el contratista pague a la
entidad contratante los valores adeudados hasta la fecha de terminacién del contrato
conforme a la liquidacidén practicada y en la que se incluya, si fuera del caso, el
val or del anticipo no devengado debi danent e reaj ust ado.

En el caso de que el contratista no pagare el valor requerido dentro del término
indicado en el inciso anterior, la entidad contratante pedird por escrito al garante
que, dentro del término de 48 horas contado a partir del requerimiento, ejecute las
garantias otorgadas y dentro del mismo término pague a la entidad contratante los
val ores |iqui dados que incluyan los intereses fijados por el Directorio del Banco
Central del Ecuador, que se calculardn hasta la fecha efectiva del pago.

Art. 313.- Tramite por otras causales de terminacién.- En | as causal es que se
detallan a continuacién, el tramite serd el siguiente:

1.- En el caso de muerte de la persona natural, se observara el tramite previsto en
el articulo 314 de este Reglamento.
2.- Por disolucién de la persona juridica contratista que no se origine en decisidn

interna voluntaria de los érganos competentes, se notificard a la entidad
contratante con la inscripcidén de la disolucidbn de la persona juridica.

Art. 314.- Terminacién por muerte del contratista.- Si durante la ejecucidn del
contrato celebrado con una persona natural, fallece el contratista, serd causa de
terminacién del contrato. Las obligaciones y derechos serdn intransferibles a los
herederos, con la Unica excepcidén de los pagos que correspondan por derecho de
representacién, luego de que se presente la posesidn efectiva del causante.

En caso de que los herederos no presenten el certificado de defuncidén, la maxima
autoridad de la entidad contratante solicitard al Registro Civil que se confiera una
copia certificada de este docunento para poder finalizar el contrato adm nistrativo
mediante resolucidén motivada.

En el caso de consorcio cel ebrado con personas naturales, si una de ellas fallece
durante la ejecucidn contractual, se deberd continuar con la ejecucidbn contractual
sin posibilidad de sustitucidén, en virtud de que la ejecucidédn del contrato es
i ndi vi si bl e.
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Art. 315.- Procediniento de contratacién directa en terminacién por muerte del
contratista.-Una vez termnado el contrato administrativo, la mdxima autoridad de la
entidad contratante seguird el mismo procedimiento de contratacidén directa por
terminacidén unilateral al que hace referencia el articulo 166 del presente
Regl anment o.

Capitulo V
RECEPCIONES Y LIQUIDACICI)N CONTRACTUAL

Art. 316.- Recepcién.- En todas | as recepciones a | as que hace referencia el
articulo 81 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
intervendrd el administrador del contrato. En el caso de obras, el fiscalizador esté
prohibido de intervenir en las recepciones. En el caso de adquisicién de bienes se
sumara el guardalmacén o la persona responsable del control de bienes.

Art. 317.- Recepcién provisional y definitiva en obras.- Excl usivanente para el caso
de obras operard una recepcidn provisional al momento de culminarse la construccidn
de la obra, y una recepcidn definitiva luego de transcurridos al menos seis (6)
meses desde la Ultima recepcidn provisional. Al efecto se observard el siguiente
procedi m ent o:

1. Una vez finalizada la obra, el contratista deberd solicitar por escrito al
administrador del contrato que se proceda con la recepcidn provisional.

2. E1l administrador del contrato una vez recibida la peticidén de recepcidn por parte
del contratista, bajo su responsabilidad, analizard la pertinencia de formalizar la
recepcidén a través de la respectiva acta de entrega provisional de la obra, dentro
del término de quince (15) dias contados a partir de la peticidén de recepcidn por
parte del contrati sta.

En caso de no estar conforme, se rechazard por escrito la recepcidén provisional,
indicando con precisidén qué aspectos no cumple y qué cuestiones deben ser corregidas
a efectos de proceder con la recepcidn provisional a entera satisfaccidédn de 1la
entidad contratante. A este efecto, el contratista tiene el término de diez (10)
dias para subsanar las observaciones formuladas, tiempo gque no serada imputable a
multas; en caso no hacer tales correcciones dentro del tiempo indicado se aplicaré
una multa no menor al uno por mil del valor total del contrato por cada dia de
retraso, la cual deberd considerarse en los pliegos y en contrato respectivo.

3. Luego de transcurrido el plazo de seis (6) meses desde la suscripcidédn del acta de
entrega recepcidén provisional total o de la Gltima recepcidn provisional parcial, si
se hubiere previsto realizar varias de estas, el adm nistrador del contrato
coordinard con el contratista la recepcidédn definitiva de la obra.

Si existieren observaci ones que deban ser corregidas por parte del contratista, el
administrador le solicitarad por escrito que subsane las mismas dentro de un término
no mayor a diez (10) dias, caso contrario se aplicard una multa no menor al uno por
mil del valor total del contrato por cada dia de retraso, la cual deberé
considerarse en los pliegos y en contrato respectivo. Si no existieren observaci ones
o si estas fueren corregidas dentro del término de diez (10) dias se formalizara la
recepcién definitiva de la obra a través de la suscripcién del acta.

La suscripcién del acta de entrega recepcidén definitiva no quita la responsabilidad
ulterior del contratista, que por vicios ocultos de | a obra se pudieran encontrar
luego de los diez (10) afios siguientes contados a partir de la suscripcidén del acta

de entrega recepcidédn provisional.

Para este efecto se observaran las reglas del articulo 1937 del Cbébdigo Civil en 1lo
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que fuere aplicable a la realidad de la contratacidédn publica.

Si el contrato contempla recepciones parciales, cada una de ellas seguiréd el
procedimiento establecido en este articulo.

Art. 318.- Recepcién en consultarias.- En el caso de consultaria, se observara el
si gui ente procedi m ent o:

1. Una vez que se hayan term nado todos |os trabajos previstos en el contrato, el
consultor deberd solicitar al administrador del contrato la recepcidédn del informe
final provisional, a esta peticidn se adjuntardn todos los documentos gque sean
necesarios para la revisidn pertinente. La fecha de la peticién servird para el
cémputo y control del plazo contractual.

2. El administrador del contrato una vez recibida la peticién de recepcidn por parte
del contratista, bajo su responsabilidad, analizard los trabajos entregados por el
consultor, para el efecto tendrd el término de quince (15) dias para la emisién de
las observaciones a las gque hubiere lugar, las cuales serdn motivadas y se
fundamentarédn en exigir el cumplimiento de las obligaciones contractuales y los
términos de referencia del respectivo proceso, con la finalidad de que opere la
recepcidén a entera satisfaccidén de la entidad contratante.

De acuerdo a la naturaleza del objeto de la consultaria, la entidad contratante, de
manera razonada podra establecer en los términos de referencia un término menor para
el andlisis de los trabajos presentados por el consultor, que no podrd ser inferior
a cinco (5) dias contados a partir de la peticidén formal de recepciédn.

De igual manera, si se trata de una consultaria de alta complejidad, la entidad
contratante podrd establecer en los términos de referencia un término mayor, el cual
no podra exceder de los treinta (30) dias término para proceder al andlisis de los
trabaj os presentados por el consultor.

De igual forma, si por la naturaleza de la consultaria se requiere la intervencidn
de otros profesionales con conoci m entos especializados, el adm nistrador del
contrato coordinard con la maxima autoridad que se designen a los que sean
necesarios, quienes asesorardn al administrador del contrato en la recepcidn.

3. Una vez que el adnministrador del contrato hubiere fornmulado observaci ones, el
consultor tendrd el término de quince (15) dias para subsanar las mismas. Dentro de
este tiempo, el consultor deberd coordinar con el administrador del contrato los
trabaj os final es para subsanar |as observaci ones fornul adas.

4. Si no hubiere observaciones o si |las m smas hubi eren sido subsanadas dentro de
término indicado en el contrato, se formalizard la recepcidén definitiva mediante la
suscripcién del acta de entrega recepcidn.

En el caso de que el consultor no entregue |las correcciones dentro del tienpo
previsto en el contrato, se le impondrédn las multas a las que hubiere lugar y
consten tipificadas en el contrato adm nistrativo

Art. 319.- Recepcidén en bienes.- En el caso de adquisicidén de bienes, una vez
entregados los mismos, el contratista solicitard por escrito al administrador del
contrato que se reciban los mismos. Al efecto se observard el siguiente
procedi m ent o:

1. E1 contratista con al menos dos (2) dias laborables de anticipacidén a la entrega,

deberd informar por escrito al administrador el dia y hora de la entrega de los
bi enes.
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2. Una vez que el administrador del contrato recibe la informacidén de entrega por
parte del contratista, coordinard con el guardalmacén a efectos de realizar la
recepcidén, quienes, bajo su responsabilidad, analizarédn la pertinencia de formalizar
la recepcidén a través de la respectiva acta de entrega Unica y definitiva, dentro
del término de diez (10) dias contados a partir de la peticidén de recepcidn por
parte del contrati sta.

En caso de no estar conformes, se rechazard por escrito la recepciédn, indicando con
precisidédn qué aspectos no cumple y qué cosas deben ser corregidas a efectos de
proceder con la recepcidn a entera satisfaccidén de la entidad contratante.

Solamente los tiempos que corresponden a la entidad contratante para la revisidn de
los bienes no serdn imputables a multas.

Si el contrato contempla recepciones parciales, cada una de ellas seguiréda el
procedimiento establecido en este articulo.

Art. 320.- Recepcidébn en servicios.- Para el caso de servicios, se observara el
si gui ente procedi m ent o:

1. Con dos (2) dias laborables de anticipacién a la finalizacidén del servicio, el
contratista notificard por escrito al administrador del contrato que el mismo estéa
préximo a culminar.

2. Una vez que el administrador del contrato recibe la notificacidén del contratista,
bajo su responsabilidad, analizard la pertinencia de formalizar la recepcidn a
través de la respectiva acta de entrega uUnica y definitiva, dentro del término de
diez (10) dias contados a partir de la peticidén de recepcidn por parte del
contrati sta.

Si el contrato contempla recepciones parciales, cada una de ellas seguiréda el
procedimiento establecido en este articulo.

Art. 321.- Recepcidédn en infimas cuantias.- Para la adquisicidén de bienes o
prestacidén de servicios realizados bajo el procedimiento de infima cuantia, no se
aplicaréd el procedimiento sefialado en los articulos anteriores, bastara dejar
evidencia en un acta de entrega recepcidn, en la cual se indique que la misma se
efectud a entera satisfaccién de la entidad contratante.

En el caso de bienes, el guardalmacén o quien haga sus veces serd el responsable de
la recepciédn.

Art. 322.- Negativa a recibir.- Sélo cuando las obras, bienes, servicios o
consultarias no cumplan con lo establecido en el contrato administrativo y los
documentos que lo componen, el administrador del contrato rechazard por escrito y de
maner a razonada.

Si el contratista no remediare su incumplimiento en los tiempos sefialados en
articulos anteriores, el administrador del contrato inmediatamente elaboraréd los
informes a los que hace referencia el articulo 95 de la Lev Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacidén Publica, a efectos de iniciar el trédmite de terminacidn
uni |l ateral .

Art. 323.- Recepcién presunta por parte del contratista.- Vencidos los términos
previstos en articulos anteriores, sin que la entidad contratante objetare la
solicitud de recepcidn, ni formulare observaciones al cumplimiento del contrato,
operara, sin mas trémite la recepcidén de pleno derecho, para lo cual se aplicara el
si gui ente procedi m ento:
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1. E1l contratista formulard la peticidén ante el Notario Publico o Juez, de lo Civil
de la localidad donde se suscribid el contrato administrativo o se ejecutd el objeto
de contratacidén. En esta peticidn anexard el escrito con el cual solicitd
formalmente la recepcidn.

2. Tan pronto el Notario Publico o el Juez de lo Civil avoque conocimiento y tome el
juramento respectivo, deberd notificar a la entidad contratante la peticidén de
recepcidén presunta, concediéndole el término de cinco (5) dias para que determine y
pruebe con precisidén si se ha emitido y notificado alguna negativa formal por
escrito al contratista. En este sentido la entidad contratante no podra alegar
ninguna justificacién técnica o de otra naturaleza, limitédndose a responder si hubo
algun rechazo del objeto de contratacidén dentro de los términos fijados en los
articulos anteriores.

Si la entidad contratante justifica que se notificd formalmente al contratista el
rechazo del objeto de la contratacidén, dentro de los tiempos establecidos en el
presente capitulo, el Notario Publico o el Juez de lo Civil, archivarad el expediente
sentando razdén que no procede la recepcidn de pleno derecho.

3. Si la entidad contratante no justifica que notificdé un rechazo formal al
contratista dentro de los tiempos sefialados en este capitulo, o sSi no respondiere
nada, el Notario Publico o el Juez de lo Civil notificard tan pronto que la
recepcién de pleno derecho operd a favor del contratista.

La entidad contratante en ningun caso podrad desconocer los efectos juridicos de la
recepcidédn de pleno derecho, independientemente de las responsabilidades
adm ni strativas, civiles o penales a |las que hubiere |ugar por parte de |as personas
gue | a ocasi onaron.

La recepcidén presunta o de pleno derecho produce los mismos efectos juridicos que
una recepcidén normal o expresa, y serd aplicable tanto a la recepcidn parcial o
total, provisional o definitiva

Los funcionarios que por su accidén u omisidén dieren paso a la recepcidn de pleno
derecho del contrato, responderdn administrativa, civil y/o penalmente, segun
corresponda conforne a | a Ley.

Art. 324.- Recepcidén presunta a favor de |a entidad contratante.- A efectos de
aplicar el ultimo inciso del articulo 81 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, la entidad contratante podréd declarar la recepcidn presunta a
su favor, de conform dad con el siguiente procediniento:

1. Una vez finalizada la ejecucidn contractual, si el contratista no solicitare por
escrito la recepcidén, el administrador del contrato podrd requerir al contratista
que se coordinen las acciones tendientes a formalizar la recepcidn. Para este efecto
bastard cursar la peticidén formal al correo electrédnico del contratista establecido
en el contrato.

2. Si el contratista no contestare dentro del término de diez (10) dias contados a
partir del requerimento del adm nistrador del contrato o si se negare expresanente
a suscribir las actas de entrega recepcidén, la médxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado, mediante resolucidén motivada, declarard la recepcidédn de
pleno derecho a favor de la entidad contratante. El efecto juridico de este acto
administrativo serd la finalizacidén de la fase de ejecucidn contractual, quedando a
salvo la liquidacién econdmica del contrato, la cual se manejard por separado.

3. El administrador del contrato notificard al contratista que la recepcién de pleno
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derecho ha operado. No serd motivo de negativa a la suscripcidén de las actas de
entrega recepcidén, por parte del contratista, alegando el hecho que no estd conforme
con la ligquidacidén econdmica contable que consta en el acta respectiva, ya que la
entidad contratante podrd establecer su liquidacidén econdmica y si el contratista no
estd conforme con aquella, se podrad sentar evidencia de su inconformidad en el acta,
dejando constancia que las partes estédn de acuerdo con la recepcidn pero no en la
liquidacién econdmica, la cual podré ser impugnada en sede administrativa, arbitral
o judicial por parte del contratista.

Si el contratista no compareciere a la suscripcidén del acta de entrega recepcidn, la
entidad contratante procederd a notificar la recepcidédn presunta a su favor.

Art. 325.- Contenido de |as actas.- Las actas de recepcién provisional, parcial,
total y definitivas seré&n suscritas por el contratista y la Comisidén de recepcidn
designada por la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado,
conformada por el administrador del contrato y un técnico que no haya intervenido en
el proceso de ejecucidn del contrato. En el caso de bienes, intervendrd también el
guardalmacén.

Las actas contendrdn los antecedentes, condiciones generales de ejecucidn,
condiciones operativas, liquidacidén econdmica, liquidacidén de plazos, constancia de
la recepcidén, cumplimiento de las obligaciones contractuales, reajustes de precios
pagados, o0 pendi entes de pago y cual quier otra circunstancia que se estine
necesari a.

En las recepciones provisionales parciales, se hard constar como antecedente los
datos relacionados con la recepcidédn precedente. La Ultima recepcidn provisional
incluird la informacidén sumaria de todas las anteriores.

Art. 326.- Liquidacién del contrato.- En la liquidacién econdmico contable del
contrato se dejard constancia de lo ejecutado, se determinardn los valores recibidos
por el contratista, los pendientes de pago o los gque deban deducirsele o deba
devolver por cualquier concepto, aplicando los reajustes correspondientes. Podra
también procederse a las compensaciones a que hubiere lugar. La liquidacidén final
serd parte del acta de recepcién definitiva.

Capitulo VI
DE LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Art. 327.- Mecanismos de solucidén directa de las controversias.- Las enti dades
contratantes y los contratistas buscaran solucionar en forma &gil, répida y directa
las diferencias y discrepancias surgidas de |la actividad contractual.

En el contrato que se suscriba se incorporard obligatoriamente la clausula de
solucidén de controversias derivados de la ejecucidn contractual.

Las entidades contratantes y los contratistas buscaradn solucionar en forma directa
| as diferencias y discrepancias surgidas de |a actividad contractual. Para ta

efecto, podran acudir al empleo de mecanismos de solucidén directa o de amigable
composicidén, de considerarlo pertinente.

La designacién del centro de mediacidén se efectuard conforme a lo sefialado en las
cldusulas contractuales, en cualquiera de los centros habilitados para el efecto.

Art. 328.- De la clausula compromisoria o convenio arbitral.- En los contratos podréa
incluirse la cldusula compromisoria a fin de someter a la decisidén de arbitros las
distintas diferencias que puedan surgir por razdn de la celebracidén del contrato y
de su ejecucidn, desarrollo, terminacién o liquidacidén y pago. El arbitraje sera en
der echo.
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Los arbitros serédn tres (3), a menos que las partes decidan acudir a un arbitro
unico. En las controversias de menor cuantia habrd un solo arbitro. La designacién,
requerimiento, constitucidédn y funcionamiento del tribunal de arbitraje se regirad por
| as normas contractual nente estipuladas o |las que resulten aplicables. Para |la
suscripcidén de esta cléusula se estard a lo dispuesto en la Ley de Mediacidén y
Arbitraje

Art. 329.- Controversias en sede jurisdiccional.- (Sustituido por el Art. 11 de

D.E. 488, R.O. 104-2S, 13-VII-2022).- De no pactarse cléausula compromisoria o no
acordarse ventilar mediante solucidén arbitral, las controversias derivadas de la
suscripcidén y ejecucidn del contrato se sustanciardn ante los Tribunales Distritales
de lo Contencioso Administrativo, con jurisdiccidén en el domicilio del actor o
demandado, observando |o previsto en la ley de la materia.

Capitulo VII
DEL REGQ STRO DE ADJUDI CATARI OS5 FALLI DOS Y CONTRATI STAS | NCUVPLI DOS

Art. 330.- De la inclusidén en el Registro.- La méxima autoridad de la entidad
contratante o su del egado, bajo su responsabilidad, y el cunmplimento a | os
articulos 19 numero 1; y, 98 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidn
Publica, remitird al Servicio Nacional de Contratacidén Publica, en el término maximo
de tres (3) dias contados a partir de la fecha de notificacidén al proveedor del acto
administrativo o resolucidédn mediante el cual se lo declard como adjudicatario
fallido o contratista incumplido, a fin de gue se proceda con la inclusidn
correspondiente en el Registro de Incumplimientos, la siguiente informacidn:

1. Solicitud expresa de inclusidén en el registro de incumplimientos, del proveedor
decl arado cono adjudicatario fallido o contratista incunplido, y en el caso de
personas Jjuridicas, ademéds, la solicitud expresa de inclusién del representante
legal de la persona juridica o del procurador comun en los casos de asociacidn o
consorcio o compromisos de asociacién o consorcio, que haya intervenido en calidad
de tal, en el periodo en que se generaron las acciones que motivaron la sancién, con
los siguientes datos, segun corresponda:

a. Nombres completos de la persona natural; o razdn social de la persona juridica o
denominacién de la asociacidén o consorcio, que la entidad declardé adjudicatario
fallido o contratista incunplido;

b. Numero de Registro Unico de Contribuyentes;

c. En I os casos, en que sea declarado cono adjudicatario fallido o contratista
incumplido, una persona Jjuridica o un consorcio o compromisos de asociacidén o
consorcio; se deberd consignar los nombre completos del representante legal o del
procurador comun respectivamente, que haya intervenido en calidad de tal, en el
periodo en que se generaron las acciones gque motivaron la sancidén; vy,
adicionalmente, cuando un compromiso de asociacidén o consorcio sea declarado
adjudicatario fallido, se remitird la informacidén referente a todos sus integrantes:
d. Nombres completos y numero de cédula del representante legal actual de la persona
juridica o del procurador comin en caso de compromiso de asociacidén o consorcio; o,
asociacidén o consorcio constituido; v,

e. Coédigo del procedimiento precontractual publicado en el Portal COMPRASPUBLICAS.

2. Resolucidén o acto administrativo mediante el cual se declard adjudicatario
fallido o contratista incunplido

La resolucidén antes mencionada debe estar debidamente motivada e identificar de
manera clara y expresa el incunplimento incurrido por parte del proveedor por e
cual se declard adjudicatario fallido o se produjo la terminacidén unilateral y
anticipada del contrato con la declaracidén de contratista incumplido del proveedor.
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3. Constancia de la notificacién de la resolucidén de declaratoria de adjudicatario
fallido o contratista incunplido

La entidad contratante comunicard por escrito al proveedor la resolucidédn de
declaratoria de adjudicatario fallido o contratista incumplido, segun corresponda, y
publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS dicha notificacién con la resolucién
respecti va.

Asi mismo, la entidad contratante notificard al representante legal de la persona
juridica o al procurador comin en los casos de asociacién o consorcio o compromisos
de asociacidédn o consorcio, que haya actuado en calidad de tal, en el periodo en que
se generaron las acciones que motivaron la sancidén; dicha documentacidédn también
deberd ser publicada conforme se sefiala en el inciso anterior.

4. En caso de que el procedimiento de contratacidén se haya realizado con
anterioridad a la expedicidén de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn
Publica, la entidad contratante adicionalmente enviaréd copia del respectivo
contrato.

5. Otra informacidén que la entidad contratante considere pertinente.

Art. 331l.- Procedimiento para la inclusién en el registro de incumplimientos.- Para
la inclusién de un proveedor y del representante legal de la persona juridica o del
procurador comin en los casos de asociacidén o consorcio o compromisos de asociacidn
o consorcio, que haya actuado en calidad de tal, en el periodo en que se generaron
las acciones que motivaron la sancidén, como adjudicatario fallido o contratista
i ncunplido en el registro de incunplimentos adm nistrado por el Servicio Naciona
de Contratacidédn Publica, el procedimiento serd el siguiente:

1. Inclusidén inmediata.- Si el contenido de la informacidén y la documentacidn
proporcionada para la inclusidén de adjudicatario fallido o contratista incumplido,
envi ado por la entidad contratante es procedente y se encuentra conpleta, el
Servicio Nacional de Contratacidén Publica, en el término maximo de tres (3) dias,
realizard la actualizacidédn correspondiente del registro de incumplimientos,
inhabilitando al proveedor y al representante legal de la persona juridica o al
procurador comUn en los casos de asociacidédn o consorcio o compromisos de asociacidn
o consorcio, que haya actuado en calidad de tal, en el periodo en que se generaron
las acciones que motivaron la sancidén, para participar en los procedimientos de
contratacién publica, de conformidad a los tiempos de sancidén previstos en el
articulo 19 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidédn Publica, es
decir, tres (3) afios para adjudicatario fallido y cinco (5) para contratista

i ncunpl i do.

2. Inclusidén y aclaracidén de informacidén.- Si el contenido de la informacidén y la
documentacidén proporcionada para la inclusidén de adjudicatario fallido o contratista
i ncunplido en el registro de incunplinentos, enviado por la entidad contratante se
encuentra incompleta, el Servicio Nacional de Contratacién Piblica solicitaréd a
dicha entidad para que en el término méximo de tres (3) dias complete o aclare la
informacién o documentacidén requerida. Sin perjuicio de lo mencionado, si en dicha
solicitud inicial se adjunta la resolucidén de terminacidén unilateral con la
declaracién de contratista incumplido o la declaratoria de adjudicatario fallido del
proveedor debidamente motivada y con la identificacidén completa del proveedor, del
representante legal de la persona juridica o del procurador comin en los casos de
asociacidén o consorcio o compromisos de asociacidén o consorcio, gque haya actuado en
calidad de tal. en el periodo en que se generaron las acciones que motivaron la
sancidén a declarar como contratista incumplido o adjudicatario fallido, y la
respectiva notificacién efectuada a cada uno de ellos, el Servicio Nacional de
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Contratacidén Publica, en el mismo término de tres (3) dias procedera con la
inclusidén respectiva del proveedor en el registro de incumplimientos, sin perjuicio
de la obligatoriedad que tiene la entidad contratante de remitir la informaciédn
sol i ci t ada.

3. Solicitud improcedente.- Si el contenido de la informacidén y documentacidn
proporcionada para la inclusidén de un proveedor y del representante legal de la
persona juridica o del procurador comUn en los casos de asociacidédn o consorcio o
compromisos de asociacidén o consorcio, que haya actuado en calidad de tal, en el
periodo en gue se generaron las acciones que motivaron la sancidn, como
adjudicatario fallido o contratista incunplido, enviado por |a entidad contratante,
se identifica el incumplimiento de los requisitos e informacién detallados en el 338
de este Reglamento, es decir, que la informacidén remitida no permita realizar la
inclusidén en el registro de incumplimientos y la correspondiente actualizacidén del
Registro Unico de Proveedores, el Servicio Nacional de Contratacién Publica, se
abstendrd de realizar dicha inclusidén y solicitard a la entidad contratante que en
el término madximo de tres (3) dias complete o aclare la informacién y documentacidn
remitida, a fin de proceder con la inclusién respectiva.

En caso de que se identifique el incunplimento por parte de |la entidad contratante
de la solicitud emitida por el Servicio Nacional de Contratacidén Publica para que
complete o aclare la informacidén en el término sefialado, el Servicio Nacional de
Contratacidén Publica informard de dicho incumplimiento a la Contraloria General del
Estado para el control respectivo

Si la declaratoria de terminacidén unilateral o de adjudicatario fallido fuera
respecto a una asociacidén o consorcio, se inhabilitard inclusive al representante
legal o procurador comin que haya actuado en calidad de tal, en el periodo en que se
generaron las acciones gque motivaron la sancidén, asi como a todos los asociados o
participes y sus representantes legales, de ser el caso. En consecuencia, la entidad
contratante incluird en el acto administrativo, con el cual se declare adjudicatario
fallido o contratista incumplido, la informacién de cada uno de los integrantes de
la asociacién o consorcio.

Es de responsabilidad exclusiva de | as entidades contratantes declarar a un
adj udi catario conmo fallido o a un contratista cono i ncunplido, dentro de |o que
establece la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica y su
Reglamento General, Con la informacidén que remita la entidad contratante al Servicio
Nacional de Contratacidédn Publica se incluird al proveedor y a su representante
legal, en los casos de personas Jjuridicas, o al procurador comun en los casos de
asociacidén o consorcio o compromisos de asociacidédn o consorcio, pero unicamente a
quien haya actuado en calidad de tal, en el periodo en que se generaron las acciones
que motivaron la sancién, en el registro de incumplimientos, afin que desde la fecha
en que se registre el incumplimiento corran los tiempos de sancién dispuestos en la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciédn Publica, sin que para el efecto el
Servicio Nacional de Contratacién Publica califique la legalidad del acto
adm ni strativo.

En los casos en que la entidad contratame notificare la declaratoria de
adjudicatario fallido o contratista incumplido al Servicio Nacional de Contratacidén
Puiblica fuera del término previsto en el presente articulo, el Servicio Nacional de
Contratacidén Publica procederd a comunicar dicho retraso a los organismos de control
correspondientes, sin perjuicio de la inclusidn respectiva, de ser procedente.

Art. 332.- Circunstancias bajo las cuales procede la rehabilitacién.- El proveedor
sancionado como contratista incumplido o adjudicatario fallido, asi como el
representante legal de la persona juridica o el procurador comun en los casos de
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asociacidén o consorcio o compromisos de asociacidén o consorcio, que haya actuado en
calidad de tal, en el periodo en que se generaron las acciones que motivaron la
sancién, seran suspendidos del Registro Unico de Proveedores -RUP y permanecerdn en
esa condicidén hasta que medie cualquiera de las siguientes circunstancias:

1. Que la entidad que lo declard como adjudicatario fallido o contratista incumplido
solicite el levantamiento de la suspensién, por haberse superado las causas que
motivaron la respectiva resolucidén sancionatoria, sin que la ejecucidn de garantias
o el cobro de indemizaci ones puedan consi derarse cono nedi das que superen e

incumplimiento producido. El1 Servicio Nacional de Contratacidén Publica verificard el
cunmplimento de |as condiciones establ ecidas en |la Ley, para que proceda e

levantamiento de la suspensidén y podréd objetar de manera fundamentada tal solicitud;

2. Que la entidad contratante, mediante resolucidén debidamente motivada revoque el
acto administrativo por el cual lo declard como adjudicatario fallido o contratista
incumplido. El Servicio Nacional de Contratacién Publica verificard el cumplimiento
de |l as condici ones establ ecidas en |la Ley, para que proceda el levantanmiento de |a
suspensién y podrad objetar de manera fundamentada tal solicitud;

3. Que exista sentencia ejecutoriada, resolucidén de érgano judicial competente, acta
de acuerdo de mediacién, laudo arbitral, que deje sin efecto el acto administrativo
que origindé la inclusidén en el registro de incumplimientos; vy,

4. Que hayan transcurrido tres (3) afios desde la fecha de registro del adjudicatario
fallido, o cinco (5) afios desde la fecha de registro del contratista incumplido,
casos en los cuales la rehabilitacidén serd automitica.

En caso de que la informacidén enviada por la entidad se encuentre incompleta el
Servicio Nacional de Contratacidén Publica podrad solicitar se complete o aclare la
m sna.

Para el caso del numero 1, la entidad contratante solicitard al Servicio Nacional de
Contratacidén Publica la rehabilitacidén del proveedor y del representante legal en
los casos de persona juridica o el procurador comin en los casos de asociacidén o
consorcio o compromisos de asociacidén o consorcio, que haya actuado en calidad de
tal, en el periodo en que se generaron las acciones que motivaron la sancidén, en el
término de diez (10) dias de emitido el acto administrativo respectivo, acompafiando
la resolucién motivada de la méxima autoridad o su delegado, en donde se establezcan
que se han superado las causas que motivaron la sancidén y en la que conste la
siguiente informacién:

1. Nombres completos de la persona natural; o razdén social de la persona juridica o
denominacién de la asociacidbn o consorcio.

2. Numero de Registro Unico de Contribuyentes;

3. Nombres completos o razén social y numero de cédula o Registro Unico de
Contribuyente, del representante legal de la persona juridica o del procurador comin
en los casos de asociacidén o consorcio o compromisos de asociacién o consorcio, que
haya intervenido cono tal. en el periodo en que se generaron |as acciones que
motivaron la sancidén, y que la entidad contratante declardé adjudicatario fallido o
contratista incunplido

El pedido de rehabilitacién en el Registro Unico de Proveedores deberi efectuarse en
beneficio del proveedor sancionado conmo contratista incunplido o adjudicatario
fallido, asi como del representante legal, en los casos de persona juridica, o del
procurador comUn en los casos de asociacién o consorcio o compromisos de asociacién
o consorcio, que haya actuado en calidad de tal. en el periodo en que se generaron
las acciones que motivaron la sancidn.

Art. 335.- Inclusién en el registro de compafiias o enpresas de seguros, bancos e
i nstituciones financieras.- Este procedimiento se utilizard para la inclusidén en el
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registro de incumplimientos de las compafiias o empresas de seguros, bancos e
instituciones financieras que operan legalmente en el Ecuador y que estén incursas
en lo previsto en el inciso final del articulo 73 de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica.

Toda enpresa de seguros, bancos e instituciones financieras que. transcurrido el
término de diez (10) dias, contado desde la fecha del correspondiente requerimiento
escrito emanado del asegurado o del beneficiario, no haya procedi do con el pago del
valor afianzado con una pdliza de seguros de fiel cumplimiento del contrato o de
buen uso del anticipo, dentro del &mbito de la contratacidédn publica, serd incluida
en el registro de incunplimentos adm nistrado por el Servicio Nacional de
Contratacién Publica.

Art. 334.- Resolucidédn motivada.- La maxima autoridad de la entidad contratante, o su
delegado, resolverd motivadamente el incumplimiento en el que ha incurrido una
compafiia o empresa de seguros, banco o entidad financiera, y remitird al Servicio
Nacional de Contratacidén Publica en el término de diez (10) dias contado a partir de
la fecha de expedicién de aquella resolucién motivada, la siguiente informacién:

1. Copia certificada de la resolucidén o acto decisorio que declare el incumplimiento
de la compafiia o empresa de seguros, banco o institucién financiera;

2. Numero del Registro Unico de Contribuyentes de la empresa de seguros, banco o
institucidén financiera cuyo incumplimiento ha sido declarado;

3. Nombres completos y numero de cédula de ciudadania del representante legal de la
compafiia de seguros, banco o institucién financiera;

4. Cbdigo del procedimiento de contratacidédn respecto del cual se ha presentado el
i ncunpl i m ent o;

5. Resolucidédn o acto decisorio, por el que se haya declarado la terminacidn
uni |l ateral del contrato; v,

6. Copia de la pdliza o pdlizas respecto de las cuales se ha dado el incumplimiento.

Con la informacién que emita la entidad contratante al Servicio Nacional de
Contratacidén Publica se incluird a la compafiia o empresa de seguros, banco o
institucidén financiera en el registro de incumplimientos, sin perjuicio de 1lo
expuesto, en caso de que la informacidén enviada por la entidad no sea suficiente, el
Servicio Nacional de Contratacidén Publica podrad solicitar se complete o aclare la
m sna.

Art. 335.- Efectos de la inclusién en el registro.- En caso de incunplimento, e
banco, la institucidén financiera o la compafiia aseguradora, serd inhabilitada en el
Sistema Nacional de Contratacién Publica, hasta el cumplimiento de su obligacidén. En
caso de reincidencia serd inhabilitada por dos (2) afios, tiempo en el cual no podréa
emitir nuevas pbdlizas de seguros a través de las cuales se pretenda instrumentar una
garantia en el dmbito de la contratacidén publica.

Para el caso de reincidencia de incumplimiento por parte de un banco, instituciédn
financiera o compafiia aseguradora, se entenderd como tal al incumplimiento que se
efectle en el momento en el gue por causas o instituciones distintas se solicite
nuevamente la inclusidén en el registro de incumplimientos y dicho banco, institucidn
financiera, o compafiia aseguradora ya se encuentre incluida en dicho registro por
otro incumplimiento a la fecha. Para lo cual se aplicard la sancién establecida en
el inciso anterior.

Los proveedores y las entidades contratantes estan obligados a consultar el registro
de incumplimientos a través del Portal COMPRASPUBLICAS. a fin de abstenerse de
considerar a |los bancos, las instituciones financieras y |as enpresas de seguros
i ncluidas en tal Registro.
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Titulo VI
CONTROL Y EVALUACION DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Capitulo I
DEL CONTRCL

Art. 336.- Atribuciones especificas en el ambito del control.- Adicional nente a | as
establecidas en el articulo 10 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién PUblica y 8 de este Reglamento, el Servicio Nacional de Contratacidn
Piblica tiene las siguientes atribuciones:

a) El nonitoreo constante de | os procedi mi entos que se ejecuten en el marco de
Sistema Nacional de Contratacién Publica, desde su publicaciédn;

b) Supervisar de oficio o a peticidén de parte, conductas elusivas de los principios
y objetivos del Sistema Nacional de Contratacidén Publica, tales como: plazos
insuficientes, especificaciones técnicas subjetivas o direccionadas, parametros de
evaluacién discrecionales;

c) Solicitar a las entidades contratantes la adopcidén de medidas correctivas
i nnedi at as;

d) Enitir reconendaci ones de cunplinmiento obligatorio a |as enti dades contratantes;
e) Solicitar a las entidades contratantes informacién vinculada con los
procedimientos de contrataciédn;

f) Suspender los procedimientos de contratacidn publica en los casos establecidos en
este Regl anent o;

g) Solicitar a |las entidades contratantes y a | os proveedores actuali zar
informacidn;

h) Conocer y tramtar |as reclanmaci ones y denunci as que presenten | os proveedores;
Y,

i) Evaluar |as contrataciones realizadas por |as entidades contratantes, para e
efecto establecerd indicadores e indices de desempefio.

Seccidén I
I Nl Cl O DEL PROCEDI M ENTO

Art. 337.- Forma de inicio del procedimento.- E procedimento de control por parte
del Servicio Nacional de Contratacidén Publica podrad iniciar: de oficio, por
reclamacidén presentada por un oferente con interés directo en el procedimiento de
contratacidén y por denuncia.

Art. 338.- Notificaciones.- Las notificaciones que realice el Servicio Nacional de
Contratacidén Publica dentro de los procedimientos de control observaran las
si gui entes regl as:

1. En el caso de entidades contratantes y proveedores inscritos en el Registro Unico
de Proveedores se notificard a través del Portal COMPRASPUBLICAS, hasta la
adjudicacién.

2. Adicionalmente, también se podrd notificar a través del correo electrdnico
registrado en el Portal COMPRASPUBLICAS mismo que deberi mantenerse actualizado,
observando lo sefialado en el inciso final del articulo 165 del Cédigo Orgénico
Admi ni strativo.

3. Si se tratare de personas naturales o juridicas, del sector privado, que no se
encuentren registradas en el Registro Unico de Proveedores RUP, se notificard por
medios fisicos o electrdénicos, conforme lo previsto en el Cbébdigo Orgéanico
Administrativo; previniendo al proveedor de la obligacidén de fijar direccidn
electrénica para futuras notificaciones.

Paragrafo I
DE CGFIAO
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Art. 339.- Supervisién de oficio.- El1 Servicio Nacional de Contratacidén Publica, de
Il egar a identificar que una entidad contratante |l eva adel ante un procedim ento de
contratacién que atente contra los principios previstos en el articulo 4 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacidédn Publica, le notificard respecto de las
conductas elusivas de |l os principios y objetivos del Sistema Nacional de
Contratacidén Puiblica, a efectos de que presente sus descargos en un término maximo
de siete (7) dias y procederd a suspender temporalmente el procedimiento de
contratacidén como accidédn preventiva de control, de ser el caso.

Art. 340.- Pronunciam ento.- Una vez recibida la contestacién de la entidad
contratante, el Servicio Nacional de Contratacidén Publica emitird su pronunciamiento
de manera notivada

En caso de que la entidad contratante no conteste, dentro del término previsto en el
articulo anterior, el Servicio Nacional de Contratacidédn Publica concluiréd el
monitoreo con la emisidén del pronunciamiento.

De hallarse inconsistencias subsanables en el procedimiento de contratacidén ptblica
nonitoreado o si se determnare que exi sten vul neraciones a | os principios previstos
en el articulo 4 de la Ley, el Servicio Nacional de Contratacidén Publica, podré
recomendar a |l a entidad contratante acciones correctivas de obligatorio
cumplimiento. Las cuales, le permitirdn a la entidad contratante continuar con el
procedimiento de contratacidén o implementar las correspondientes rectificaciones,
conforme las responsabilidades establecidas en el articulo 99 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacidén Publica.

El Servicio Nacional de Contratacidén Publica, podrd notificar a los organismos de
control a fin de que realicen | os controles posteriores dentro del marco de sus
conpet enci as.

Art. 341- Control Aleatorio.- Ademéds de las posibles inconsistencias en
procedimientos de contratacién, que lleguen a conocimiento del Servicio Nacional de
Contratacién Publica a través de terceras personas, se incluird como parte de la
planificacién, el control de oficio que se realizard a las entidades contratantes de
manera aleatoria y con base a un andlisis de riesgos.

Paragrafo II
RECLAMACI ONES

Art. 342.- Presentacién de reclamo ante el Servicio Nacional de Contratacién
Pablica.- Las condiciones establecidas en este pardgrafo, son aplicables a las
reclamaciones presentadas ante el Servicio Nacional de Contratacidén PUblica, de
conformidad con el articulo 102 de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contratacidén Publica.

La presentacién de reclamos se realizard preferentemente de forma electrdnica,
mediante la funcién operacional establecida en el Sistema Oficial de Contratacién
del Estado.

Tendradn derecho a presentar un reclamo ante la Directora o Director General del
Servicio Nacional de Contratacién Publica, los oferentes del Estado que tengan
interés directo y se consideren afectados por las actuaciones de las entidades
contratantes previstas en el articulo 1 de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, realizadas exclusivamente durante la fase precontractual.

Tendran interés directo para presentar un reclamo, quienes, encontrandose dentro de

un procedimiento de contratacidén pUblica, en la fase precontractual: hayan sufrido
afectacidén, dafio o gravamen por las actuaciones de la entidad contratante, por
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asuntos rel aci onados a su oferta; y que se fundanmenten en el incunmplimento de
normativa aplicable al procedimiento de contratacidn.

El término para presentar el reclamo serd de madximo tres (3) dias, contados a partir
de la notificacidén o publicacidn de la actuacidn realizada por las entidades
contratantes, objeto del reclano.

Art. 343.- De la Admisién.- (Refornmamdo por el Art. 12 del D.E. 488, R O 104-2S, 13-
VII-2022) .- Una vez presentado el reclamo, el Servicio Nacional de Contratacidn
Piblica deberd verificar dentro del término de siete (7) dias, contado desde su
presentacién, si cumple con los siguientes requisitos. De cumplirse, se calificaréd y
admitird a tramite.

1. Ser presentado a través del Portal COMPRASPUBLICAS. en el formulario web de
presentacién de reclamos definido por el Servicio Nacional de Contratacidédn Publica,
el cual estard disponible en el Portal Institucional para los proveedores del
Est ado, y adjuntando todos | os sustentos necesarios. En este fornulario web se
ingresaran los datos de identificacidén del reclamante y del procedimiento de
contratacién y la actuacidén objeto del reclamo. Sin perjuicio de que sea presentado,
haciendo uso de los deméds canales de ingreso institucionales del Servicio Nacional
de Contratacidén Publica.

2. Descripcidén clara de las presuntas infracciones e inobservancias a la normativa
aplicable al procedimiento, en la que se habria incurrido con la emisidén de 1la
actuacién por parte de la entidad; y, la justificacidén de la forma en la que tales
infracciones le han producido afectacidén, dafio o gravamen al reclamante.

3. Encontrarse dentro del término previsto en el articulo 102 de la LOSNCP y 342 de
est e Regl anent o.

En caso de incumplimiento de estos requisitos, el reclamo serd inadmitido, sin
perjuicio de que el Servicio Nacional de Contratacién Publica, de oficio inicie e
control por nonitoreo.

Art. 344.- Tramite.- Una vez admitido a trdmite el reclamo, el Servicio Nacional de
Contratacidén Publica notificard a la méxima autoridad de la entidad contratante
objetada, con el reclamo y la admisidén a tramite, para que en el término de siete
(7) dias presente las alegaciones que en derecho correspondan, respecto a los puntos
materi a del recl ano.

En la admisién o en actos posteriores, el Servicio Nacional de Contratacidén Publica,
podréa suspender el procedimiento de contratacién en el Portal COMPRAS PUBLICAS, como
accidén preventiva de control.

Art. 345.- Pronunciam ento.- Una vez recibida la contestacién de la entidad
contratante, el Servicio Nacional de Contratacidén Publica emitird su pronunciamiento
de manera notivada

En caso de que la entidad contratante no conteste, dentro del término previsto en el
articulo anterior, el Servicio Nacional de Contratacidédn Publica concluird el reclamo
por mérito de la informacidén que la entidad contratante tenga publicada en el Portal
COMPRASPUBLICAS. contrastandola con el objeto reclamado.

De hallarse inconsistencias subsanables en el procedimiento de contratacidén publica
0 si se determ nare que existen vulneraciones a |los principios previstos en e

articulo 4 de la Ley, el Servicio Nacional de Contratacidédn Publica podrd recomendar
a la entidad contratante acciones correctivas de obligatorio cunmplimento. Las
cuales, le permitirdn a la entidad contratante continuar con el procedimiento de
contratacidén o implementar las correspondientes rectificaciones, conforme las
responsabilidades establecidas en el articulo 99 de la Ley Orgédnica del Sistema
Nacional de Contratacidén Publica. Efectuado lo anterior, el Servicio Nacional de
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Contratacidédn Publica archivard el reclamo.

El Servicio Nacional de Contratacidén Publica, podrd notificar a los organismos de
control a fin de que realicen |los controles posteriores dentro del marco de sus
conpet enci as.

Paragrafo III
DENUNCI AS

Art. 346.- Iniciativa.- La denuncia, por tratarse de una solicitud de investigacidn,
permitird al Servicio Nacional de Contratacidén Publica, en el ejercicio de sus
atribuciones abrir un expediente de monitoreo e investigacidn, sin que esto implique
una aceptacién de la denuncia.

A través de la denuncia, cualquier persona natural o juridica, en ejercicio de su
derecho de fiscalizar |as actuaciones de |as entidades contratantes previstas en el
articulo 1 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, podra
poner en conocimiento del Servicio Nacional de Contratacidén Publica la existencia de
un hecho atentatorio a los principios, objetivos y normas que confornman el Sistema
Nacional de Contratacidén Publica, o cuando se detectare o tuviere conocimiento de
actos de corrupcidn, por parte de la entidad contratante como del contratista.

El Servicio Nacional de Contratacidén Publica emitird la normativa correspondiente
para la aplicacién de los articulos 106 y 107 de |l a Ley.

Art. 347.- Requisitos.- La denuncia interpuesta ante el Servicio Nacional de
Contratacién PuUblica podréd ser presentada a través del Sistema Oficial de
Contratacién del Estado, completando el formulario web disponible para los
proveedores del Estado, y adjuntando todos |os sustentos necesarios. En este
formulario web se ingresaran los datos de identificacidén del denunciante, del
procedimiento de contratacidén, de la entidad contratante y la accidén u omisidn
objeto de la denuncia; sin perjuicio de |l a posibilidad de que sea presentada
haciendo uso de los deméds canales de ingreso institucionales del Servicio Nacional
de Contratacidén Publica.

En la denuncia no se acreditard interés directo, pudiendo el denunciante solicitar
I a confidencialidad y reserva de sus datos.

En caso de incumplimiento de estos requisitos, la denuncia serd inadmitida, sin
perjuicio de que el Servicio Nacional de Contratacién Publica, de oficio realice el
noni t or eo.

Art. 348.- Investigacién.- Una vez presentada y admitida a trémite la denuncia, el
Servicio Nacional de Contratacidédn Publica iniciard la investigacidén de los hechos
denunci ados.

Art. 349.- Prescripcién del ejercicio de | a potestad sancionadora.- Las infracciones
tipificadas en el articulo 106 de la LOSNCP seran calificadas como; leves, graves y
muy graves; y, el ejercicio de la potestad sancionadora prescribird en los
si gui entes pl azos:

1. Al afio para las infracciones leves y las sanciones que por ellas se impongan.

2. A los tres afios para las infracciones graves y las sanciones que por ellas se
i mpongan.

3. A los cinco afios para las infracciones muy graves y las sanciones que por ellas
se i nmpongan.

Art. 350.- Traslado administrativo.- En caso de presentarse una denuncia por temas
que no son de competencia del Servicio Nacional de Contratacidén Publica, se
procederd con el traslado administrativo pertinente al érgano competente.
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Seccidén II
MEDI DAS DEL PROCEDI M ENTO

Art. 351.- Adopcién de medidas.- El Servicio Nacional de Contratacidén Publica tiene
la facultad de disponer nedi das tenporal es de natural eza preventiva con el fin de
preservar los principios que prevé la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica.

Art. 352.- Suspensién temporal de los procedimientos de contratacién.- La nedi da de
suspensidén temporal de los procedimientos de contratacidén a través del Portal
COMPRASPUBLICAS se adoptard en el caso de supervisién o monitoreo como producto del
control de oficio efectuado por del Servicio Nacional de Contratacidén Publica o por
reclamacién presentada por un oferente con interés directo en el procedimiento de
contratacidén, cuando ocurran cualquiera de las siguientes causales:

1. Por requerimiento de los otros érganos que conforman el Subsistema Nacional de
Control, de conformidad con el articulo 15 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacidédn Publica, o por pedido de Juez o Autoridad Judicial competente, en
caso de elusién a los procedimientos de contratacidn publica;

2. Por el proceso de control efectuado de oficio por el Servicio Nacional de
Contratacidén Publica o ante reclamaciones, hasta por el término méximo de siete (7)
dias, contados a partir del descargo presentado por la entidad contratante; o,

3. En caso de identificar |l a existencia de recurrencia en contrataciones,
vinculacidén, colusidén, actos de corrupcidn y demds conductas que constituya
infraccién a la Ley, lo que se pondréd en conocimiento de los entes de control
conpet ent es.

En los casos previstos en los numeros 1 y 3 la suspensidén se mantendrd hasta que se
subsane el incunplimento observado o | o disponga el Juez o |a Autoridad Judicial
corrpet ent e.

La suspensidén del procedimiento no dard lugar a ningGn tipo de reparacidn o
indemnizacién a los oferentes o adjudicatarios.

Art. 353.- Suspensién Definitiva de los procedimientos de contratacién.- El Servicio
Nacional de Contratacién Publica, podréd, de ser el caso, suspender definitivamente
el procedimento precontractual, cuando se presenten al guno de | os siguientes casos:

a) Cuando inobservara | as reconendaci ones de cunplimento obligatorio enitidas de
manera motivada por el Servicio Nacional de Contrataciédn Publica, como consecuencia
de la vulneracidén de los principios establecidos en el articulo 4 de la Ley. En el
presente caso, se notificard también a los demads érganos de control que forman parte
del Subsistema Nacional de Control, qguienes intervendrédn en el marco de sus
conpet enci as; o,

b) Por disposicién de Juez o Autoridad Judicial competente.

La decisién de suspensidn definitiva le corresponderd a la entidad contratante, la
cual deberd ser debidamente comunicada al Servicio Nacional de Contratacidédn Publica.

Capitulo II
TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 354.- Acceso a la informacién.- A través del Portal COMPRASPUBLICAS se
garantiza el derecho de acceso a la informacién libre y gratuita, sobre todo el
proceso de contratacién publica que realizan las entidades comprendidas en el
articulo 1 de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacidén Puablica y que, de
conform dad con |a msna, debe ser publicada obligatorianente.

Art. 355.- Herramientas de acceso a la informacién.- El Servicio Nacional de
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Contratacidén Piblica implementard herramientas en formato abierto y de facil acceso,
sobre la compra publica que realizan las entidades comprendidas en el articulo 1 de
la Ley, con la finalidad de contar con informaciédn consolidada sobre los
procedimientos precontractuales méas empleados, el monto del presupuesto destinado,
su vinculacidén con los objetivos de desarrollo sostenible, entre otros; lo que
facilitard el acceso a la informacidén, la implementacidn de medidas, la adopcidn de
decisiones, el control posterior de los organismos competentes, la contraloria
social, entre otros.

Art. 356.- Participacién ciudadana.- Sin perjuicio de o establecido en la Ley
Orgénica de Participacién Ciudadana y Control Social, el Servicio Nacional de
Contratacidén Publica podréd invitara participar a la ciudadania en procesos de
veeduria, conformacidén de observatorios, entre otros mecanismos que permitan la
transparencia en la contratacién publica y de ser el caso, la denuncia ante los
organi snos de control, en el caso de identificarse el conmetimento de actos de
corrupcién.

Capitulo III
EVALUACION DE LA COMPRA PUBLICA

Art. 357.- Evaluacidén ex post.- El Servicio Nacional de Contratacién Publica emitiré
la normativa correspondiente, gque permita la evaluacidn ex post de las
contrataciones realizadas por las entidades comprendidas en el articulo 1 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacidédn Publica.

El Servicio Nacional de Contratacidédn Publica realizard seguimiento del desempefio en
los procedimientos de contratacidén a través de indices de desempeifio, dJue
corresponden a indicadores de eficacia y gestidén establecidos en base a criterios
técnicos.

La informacidén que arroje la evaluacidn ex post de las contrataciones realizadas,
deberd ser integrada al perfil de riesgos de cada entidad contratante a través de
los indicadores que el Servicio Nacional de Contratacién Publica establezca para el
ef ect o.

Titulo VII
RECLAMOS Y RECURSCS ADM NI STRATI VOs

Capitulo I
RECLAMO ADM NI STRATI VO

Art. 358.- Reclanp administrativo ante la entidad contratante.- Los proveedores que
tengan interés directo en una contratacidén, podrédn presentar un reclamo
administrativo ante la entidad contratante, la misma que estd obligada a dar
respuesta, en el término madximo de siete dias. La presentacidén de un reclamo ante
las entidades contratantes sujetas al ambito de aplicacién de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacidédn Publica se realizard de manera fisica, sin
perjuicio de otros mecanismos gque sean disefiados por las entidades contratantes
siempre que estos no impidan ni restrinjan el derecho de peticidédn del reclamante.

Para fines de la presentacidén del reclamo, opera la preclusidén de derechos, una vez
transcurridos tres dias hédbiles después de concluida cada etapa del proceso de
contratacién publica.

Art. 359.- Reclanmos ante enti dades de derecho privado.- Si |los reclams se
dirigieren contra personas juridicas de derecho privado sujetas a la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacién PUblica, corresponderd a la maxima autoridad
dar atencidén y respuesta en el término de quince dias, decisidédn de la cual no habra
ningin recurso, por no tratarse de un acto administrativo, sin perjuicio de la fase
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arbitral o judicial correspondiente.

Capitulo II
RECURSO DE APELACION

Art. 360.- Recurso de apelacidén ante la entidad contratante.- Se podrd interponer
recurso de apelacidén de los actos administrativos expedidos en el procedimiento de
contratacidén, para resolucidén de la médxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado, en el termino de tres dias hédbiles, contados desde la notificacién del
acto administrativo, de conformidad con lo establecido en el articulo 231 del Cbédigo
Orgdnico Administrativo.

La resolucidén del recurso serd comunicada al Servicio Nacional de Contrataciédn
Piblica en un término no mayor al de dos (2) dias, contados a partir de su
expedicidén. La entidad contratante deberd resolver este recurso de apelacién en el
término maximo de siete dias, contados desde la fecha de su presentacidn.

En caso de que la entidad contratante no resuelva el recurso de apelacidn en el
término dispuesto en el inciso anterior, el Servicio Nacional de Contratacidn
Puiblica notificard a los organismos de control correspondientes.

Art. 361l.- Recurso de apelacién ante el Servicio Nacional de Contratacién Publica.-
En el caso de resoluciones expedidas por delegacidédn al Subdirector o Subdirectora
Naci onal o a | os Directores o Coordi nadores Zonal es del Servicio Nacional de
Contratacién Publica, relacionadas con la imposicidédn de sanciones por las
infracciones previstas en el articulo 106 de la Ley Orgénica del Servicio Nacional
de Contratacién Piblica, se podrd interponer recurso de apelacidn para ante la
Directora o Director General del Servicio Nacional de Contratacién Publica,
observando los requisitos y el trdmite establecido en el Cbédigo Orgéanico
Admi ni strati vo.

DI SPCSI Cl ONES GENERALES

Prinera.- El Servicio Nacional de Contratacidén Publica en ejercicio de su facultad
reguladora adecuard la normativa secundaria a las normas contenidas en el presente
Regl anent o.

Segunda. - Las facultades otorgadas al Servicio Nacional de Contratacién Publica en
relacién a la metodologia y determinacidén de los porcentajes minimos para que los
bi enes, obras y servicios ofertados sean consi derados de origen ecuatoriano, se
circunscribe exclusivamente a los procedimientos previstos en la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacidédn Publica.

El Ministerio de Produccidén, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, MPCEIP, o quien
hi ciera sus veces, en cunplimento de sus funciones, atribuciones y objetivos,
continuard con la planificacién. elaboracidn, ejecucidn, seguimiento, control y
evaluacidén de los planes, programas y proyectos que propendan a la incorporacién
progresiva de valor agregado ecuatoriano para la promocidn, desarrollo e incentivos
del sector industrial. Por lo tanto, mantendrd y administrard la informacidén vy
herramientas informdticas relacionadas a la produccidén nacional de bienes y
Servi Ci 0S.

El Ministerio de Produccidén, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, MPCEIP y el
Servicio Nacional de Contratacidén PUblica coordinarédn la utilizacidén de los recursos
materiales e informdticos necesarios para el cumplimiento de sus respectivas
competencias en la incorporacidén y determinacidn del valor agregado ecuatoriano,
respecti vament e.

Tercera.- Los contratos que se rijan por |eyes especiales o que respondan a formatos
con regulaciones especificas propias de la materia, tales como pdlizas de seguros,
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servicios bésicos, servicios de telecomunicaciones y otros, no observaran los
formatos de los modelos de pliegos obligatorios, ni cumplirdn con las cléusulas
obligatorias del Sistema Nacional de Contratacidédn Publica.

Quarta.- La Contraloria General del Estado regulard, mediante resolucidn, el
formulario de solicitud de Inforne de Pertinencia, |os docunentos a requerir de | as
entidades contratantes, y los aspectos tecnoldgicos necesarios para su operatividad.

Quinta.- Los proveedores registrados en el RUP, deberdn actualizar su informacién vy
suscribir electrénicamente el acuerdo de integridad previsto en este Reglamento, de
conformidad con lo que determine el Servicio Nacional de Contratacidén Publica.

DI SPCSI CI ONES TRANSI TCRI AS

Prinmera.- La adecuacién de la normativa secundaria del presente Reglamento General,
serid emitida por el Servicio Nacional de Contratacién Publica, mediante resolucién,
en el plazo de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la publicacién del
presente Reglanmento en el Registro Cficial.

Segunda.- En el plazo méximo de 60 dias contados a partir de la fecha de expedicidn
de la normativa secundaria, el Servicio Nacional de Contratacidédn Publica actualizaré
las herramientas electrdnicas del portal, que permitan cumplir las disposiciones
previstas en este Regl anento Ceneral.

Hasta tanto, las entidades contratantes tendrédn la obligacidén de continuar
utilizando el Portal COMPRASPUBLICAS, hasta que el Servicio Nacional de Contratacién
Plblica readecue y actualice la herramienta a la normativa prevista en el presente
Regl anent o.

Tercera.- Hasta tanto el Servicio Nacional de Contratacidén Publica publique los
modelos de documentos precontractuales, contractuales y demds documentacidén minima
requerida para la realizacién de un procedimiento de contrataciédn, al amparo de las
di sposi ci ones constantes en el presente Reglanento, |as entidades contratantes
continuardn utilizando los modelos de pliegos vigentes.

Cuarta.- Los procedimientos de contratacidén iniciados hasta antes de la entrada en
vigencia de este Reglamento, se concluirdn aplicando los pliegos y las normas que
estuvieron vigentes al nmonento de su convocatori a.

Quinta.- Hasta que el ente Rector de la Salud cuente con los informes y anédlisis de
costos operativos a los que se refiere el numeral 8 del articulo 189 de este
Reglamento General, el porcentaje adicional por concepto de costos operativos sera
del 5% del valor total de |os bienes dispensados por el suscriptor del convenio.

Sexta.- Los Convenios de Adhesidén suscritos hasta la fecha, se sujetaréan a las
disposiciones contenidas en el numeral 8 del articulo 189 del presente Reglamento
General; para lo cual, las entidades que conforman la Red Publica Integral de Salud,
suscribiran los convenios modificatorios a fin de incorporar el porcentaje adicional
del 5% por costos operativos conforme la Disposicidén Transitoria Quinta.

Séptima.- El porcentaje adicional por concepto de costos operativos que determne e
ente Rector de la Salud, regird para los convenios que se suscriban a partir de la
fecha de fijacidén de dicho porcentaje.

En lo correspondiente a los convenios suscritos con anterioridad a su fijacién,
estos mantendran el porcentaje determinado en la Disposicidédn Transitoria Quinta de
este Reglanmento General hasta el cunpliniento del plazo establecido en el convenio.
La renovacién de los referidos convenios deberd contemplar el nuevo porcentaje
fijado por el ente Rector de |a Sal ud.

Cctava. - (Agregada por el Art. 13 del D.E. 488, R O 104-2S, 13-VII-2022).- La
Contraloria General del Estado durante el primer afio de vigencia del presente
reglamento, emitird los Informes de Pertinencia para aquellas contrataciones que su
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monto de contratacidén sea superior al valor gque resulte de multiplicar el
coeficiente 0.00003 por el Presupuesto Inicial del Estado, a excepcidén de los
procedimientos de contratacidédn contemplados en el articulo 70.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.- Derbguese el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, publicado en el Registro Oficial Suplemento 588 de 12 de mayo
de 2009 y sus reformas, una vez que el presente reglanento entre en vigencia.

DISPOSICION FINAL
(Reformado por el Art. 14 del D.E. 488, R O 104-2S, 13-VI|-2022)

El presente Reglamento entrard en vigencia en el plazo de dos meses a partir de su
publicacidén en el Registro Oficial.

Dado en el Pal acio Nacional, Distrito Metropolitano de Quito, el 18 de junio de
2022.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DEL REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

1.- Decreto 458 (Segundo Supl enento del Registro (ficial 87, 20-VI-2022).

2.- Decreto 488 (Segundo Suplenento del Registro Cficial 104, 13-VII-2022)
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